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ASISTENTES:
Presidente:

D. JesUs S. Miranda Hita, Director General
del Catastro.

Vocales:
Por la Direccion General del Catastro,

D. Fernando Serrano Martinez, Subdirector
General de Estudios y Sistemas de
Informacién.

D. Fernando de Aragén Amunarriz,
Subdirector General de Valoracion e
Inspeccion.

D2, Montserrat Merino Pastor, Secretaria
General.

D. Antonio Ripollés Armengol, Gerente
Regional del Catastro de Catalufia.

D. José Antonio de la Cruz Hidalgo. Jefe
de la Unidad Técnica de la Subdireccion
General de Procedimientos y Atenciéon al
Ciudadano.

D2, Angeles del Barrio Martin, Subdirectora
General de Procedimientos y Atencion al
Ciudadano. (12 sesion)

Por la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP),

D. José Trigueros Sellés. Director de
SUMA. Gestion Tributaria de la Diputacion
Provincial de Alicante.

D. Manuel Cordero Castillo, Gerente del
0O.A. de Recaudacion de la Diputacion
Provincial de Badajoz.

D. José Manuel Luque Mufioz, Gerente del
O.A. Instituto de Cooperacién con las HH.LL.
de la Diputacion de Cérdoba.

D. Enrique Llorca Ayora. Coordinador
General de BASE. Diputacién de Tarragona.

D. Ramén Recio Cercadillo. Jefe de la
Unidad de Bienes Inmuebles. Ayuntamiento
de Alcobendas.

D2 Angela Acin Ferrer. Gerente del
Organismo de Gestion Tributaria de la
Diputacidon Provincial de Barcelona.

Secretaria:

D2, Maria Esther Alonso Gonzélez, Vocal
Asesor de la Direccién General del Catastro.

Invitados:

D. Carlos Prieto Martin. Secretario de la
Comisién de Haciendas Locales.

Comisién Técnica de Cooperacién Catastral

ﬂ iﬁ* ,,:p Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos

Acta 1/2006

D. Oscar del Amo Galan. Subdirector General de
Tributos Locales del Ministerio de Economia vy
Hacienda.

D. Javier Gonzalo Miguelafiez. Asesor Juridico de la
Federacién Nacional de Asociaciones y Municipios con
Centrales Hidroeléctricas y Embalses.

D. Francisco Barrios Gonzélez. Jefe de Area de
Catastro de la Direccién General del Catastro.

En Madrid, siendo las 17:25 horas del dia 22
de febrero de 2006, se relne en la sala de juntas
de la Direccién General del Catastro (Paseo de la
Castellana, 272) la Comisibn Técnica de
Cooperacion Catastral, con la asistencia de los
miembros de la misma que se relacionan al
margen, para tratar el siguiente Orden del dia:
1°. Lectura y aprobacion, si procede, del Acta

de la sesién celebrada el dia 17 de

noviembre de 2005.

2°.  Informe del Presidente de la Comision.

3%  Informe sobre la evolucién de los convenios
de colaboracion.

4°,  Informe sobre los resultados de gestién en
el ejercicio 2005 y andlisis de los tiempos de
tramitacion.

50 Nuevos convenios de colaboracion.

6°  Actuaciones del Grupo de trabajo de
Informética.

7°.  Actuaciones del Grupo de trabajo de
Calidad.

8%,  Actuaciones de formacion 2006.
9%  Ruegos y preguntas.

Primero.- Lectura y aprobacion, si
procede, del acta correspondiente a la sesion
celebrada el dia 17 de noviembre de 2005. Se
somete a la aprobacion de la Comisién el Acta
6/2005, correspondiente a la reunion celebrada el
dia 17 de noviembre de 2005. No formulandose
ninguna observacion, el acta queda aprobada.

Recuerda el Sr. Presidente que, conforme
refleja el acta, se mantiene abierto el debate sobre
la conveniencia de que las ordenanzas concreten
la documentacion propia de las comunicaciones,
asi como la posible elaboracion de
recomendaciones por parte de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias en aras de
una mayor homogeneidad, por lo que emplaza a
la Comision para que en proximas sesiones se
realicen propuestas concretas sobre el posible
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contenido de las ordenanzas a esos efectos, especialmente en lo que afectard a las
comunicaciones de obra nueva. Respecto al punto cuarto del acta, relativo al contenido de los
distintos tipos de convenios de colaboracién, coincidente con el mismo punto de la presente
reunion, indica que, tras haber recibido el documento elaborado por la FEMP, debe tratar de
cerrarse en esta reunion la definicién de las bases y criterios generales al respecto, con su
correspondiente reflejo en el acta.

Segundo.- Informe del Presidente de la Comisién. El Sr. Presidente informa en primer
lugar sobre la evolucién de la Oficina Virtual del Catastro que, en los tres ultimos meses, ha
emitido cerca de 500.000 certificados y ha atendido 1.300.000 consultas, lo que muestra un
progresivo y continuado crecimiento que permite pronosticar que los tres millones de consultas
del pasado afio pueden convertirse, a finales del presente ejercicio, en cinco o seis millones.
Se ha incrementado también el nUmero de nuevos usuarios registrados, que asciende a 7.849,
en gran medida procedentes de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, aunque
también de diversos Ayuntamientos, lo que sitla la cifra total en 34.000 usuarios registrados
procedentes de 9.100 organismos, de los que 4.107 son Ayuntamientos, lo que supone que ya
son usuarios de estos servicios mas de la mitad de Ayuntamientos en régimen coman.

En relacién con los Puntos de Informacién Catastral (PIC), recuerda que en el mes de
diciembre se editdé un nimero especial del Boletin Digital del Catastro para la divulgacion de
este servicio, habiéndose recibido 432 nuevas solicitudes e instalado 1.032 nuevos PIC, cifra
ya bastante significativa en cuanto a la capacidad de prestacion de servicios.

Informa igualmente sobre las reuniones que ha seguido manteniendo con diversos
Alcaldes en distintas provincias, debiendo sumarse a las once realizadas el pasado afio, las
nueve que ya han tenido lugar en este afio y las catorce nuevas reuniones ya concertadas.
Indica que su formato habitualmente consiste en la exposicion de resultados, una rueda de
prensa y coloquio con los representantes municipales, la inauguracién o, en su caso, practica
sobre el funcionamiento de los PIC y la firma del correspondiente convenio, actividades que
cuentan con una excelente acogida y asistencia por parte de los Alcaldes, por lo que invita a la
FEMP a sumarse a esta iniciativa y a fomentar su divulgacion.

En cuanto afecta a los proyectos de gestion, destaca en primer lugar las actuaciones que
se estan realizando para la firma de un convenio con los gestores con el fin de que el Colegio
pueda ejercer como PIC para sus colegiados, lo que aliviara la afluencia de estos profesionales
en los PIC municipales. Informa también de que los agentes de la Propiedad Inmobiliaria han
pedido el acceso a la informacidn catastral, en relacién con las funciones de tasacion judicial, lo
gue puede resultar de gran interés si, a su vez, estos profesionales facilitan su propia
informacién sobre el mercado inmobiliario. Igualmente se ha planteado con el Consejo de
Arquitectos y con el Consejo General del Notariado la firma de un convenio para la tramitacion
de altas, de modo que el arquitecto pueda documentar su actuacion profesional en un formato
compatible con el Catastro y que el notario pueda presentar por Internet las declaraciones de
obra nueva con asignacién de la referencia catastral, alianzas que sin duda pueden servir de
gran ayuda para descargar de obligaciones a los particulares y a la propia Administracion. Del
mismo modo, se proyecta otro convenio, entre esta Direccion General, el Instituto Nacional de
Estadistica, Correos y Telégrafos y el Instituto Geografico Nacional, para desarrollar a partir de
la cartografia catastral un callejero unico (Cartociudad) que permita disponer de una Unica base
de datos de todas las calles del pais, proyecto en el que seria esencial la participacion de los
Ayuntamientos. Finalmente informa sobre la préxima puesta en funcionamiento del Documento
Nacional de ldentidad electrénico, que permitira el acceso a los servicios electrénicos de la
Administracion, tales como consultas o declaraciones, y que supondra un gran paso en el
avance de la propia Administracion electrénica.
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En relacién con los aspectos normativos, se refiere en primer lugar al reglamento y
lamenta que, por un solo dia, no pueda facilitarse el dictamen del Consejo de Estado, ya que
se espera que éste sea emitido mafiana, si bien puede adelantar que parece que no se van a
formular observaciones de caracter esencial. Indica que, en cuanto sea recibido, se les
trasladara todo lo que resulte de interés, siendo la intencién remitir el proyecto a la Comision de
Secretarios de Estado y Subsecretarios en dos o tres semanas, para que pueda ser aprobado
dentro del mes de marzo.

En cuanto a otros proyectos, menciona que ya se ha facilitado a la FEMP un borrador
preliminar del reglamento de valoracion de los BICE, aunque debe tratarse como un mero
documento de trabajo, para el que, con el fin de ajustar y alcanzar acuerdos sobre todos los
aspectos técnicos, se ha previsto un completo calendario de reuniones, las cuales se iniciaran
en breve con todas las partes implicadas, incluida la FEMP. D2 Angela Acin plantea que,
especialmente en el ambito de Catalufia, no convendria configurar a la Administracion
concedente como sustituto del contribuyente en los inmuebles especiales y D. José Manuel
Luque destaca la dificultad que revestiria tal regulacién en la ley, por su enorme casuistica.
Toma la palabra D. Javier Gonzalo, quien considera de gran relevancia la realizacion de las
reuniones anunciadas y manifiesta que el valor de estos bienes deberia aproximarse lo mas
posible a la realidad, sin perjuicio de tratar adecuadamente su vertiente fiscal. Apunta
finalmente la conveniencia de tener definido el criterio del sustituto del contribuyente con
caracter previo y lo oportuno de su aplicacion no sélo en los BICE sino a los demas inmuebles.
Interviene en este punto D. Oscar del Amo, quien manifiesta que la propuesta puede resultar
compleja. El Sr. Presidente coincide con lo expuesto sobre la conveniencia de elaborar y
analizar las férmulas que eventualmente se podrian utilizar con cierta rapidez.

Continuando con el informe sobre los proyectos normativos, el Sr. Presidente se refiere a
al proyecto para la determinacién de los médulos de valoracién de las construcciones en suelo
rustico, norma que debe aprobarse para que se aplique en las valoraciones que se realicen
este aflo. Cede la palabra a D. Fernando Aragén quien, con base en la documentacion
repartida, explica los resultados preliminares del proyecto. Tras explicar las tres propuestas
sobre la base liquidable reflejadas en la documentacién, se debate e intercambian opiniones
sobre las diferentes posibilidades técnicas, acordandose finalmente optar por la tercera
propuesta, por la que seria posible que los Ayuntamientos determinaran mediante ordenanza el
coeficiente, entre 0’50 y 1, para modular la base liquidable. D. Fernando Aragén indica que
disponen entre la documentacion del calendario de tramitacién previsto y de la dltima version
del proyecto de la orden por la que se determinan los moédulos de valoracion de las
construcciones en suelo rustico, en el cual, con el fin de refundir la normativa sobre maédulos,
se han incorporado también, sin variaciones, los Médulos Especificos de Valoracién aplicables
al suelo urbano. Se acuerda finalmente que en el plazo de los diez dias siguientes a la reunion
se formularan, en su caso, las observaciones que se estimen oportunas sobre este proyecto,
por lo que se da por informado favorablemente por la Comisién Técnica de no producirse estas
observaciones.

Respecto al proyecto de Orden por la que se aprueban los modelos de declaracion,
explica el Sr. Presidente que esta pendiente del informe de la Secretaria General Técnica.
Menciona igualmente otros proyectos como el de maodificacion de la Orden de valoracion de los
inmuebles por los tasadores, en el que se prevé la obligacion de incorporar la referencia
catastral en los informes de tasacion, deber que también establece el proyecto de Ley de
Prevencion del Fraude en relacion con los contratos de suministro de energia eléctrica.
También indica que se ha remitido recientemente a la Direccién General de Tributos el informe
sobre el proyecto del Reglamento de Gestion e Inspeccion, en el que se han formulado algunas
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observaciones, las mas relevantes relacionadas con la motivacién tanto del valor catastral
como del valor de referencia.

Recuerda asi mismo otros temas normativos relevantes y pendientes, como el relativo a
la posible ampliacion del plazo transitorio para el ejercicio de la competencia de determinacién
de la base liquidable del IBI, dado que este es ya el Ultimo afio previsto en el régimen
transitorio, decision para la que es imprescindible conocer la opinién de los Ayuntamientos. D?
Angela Acin recuerda la necesidad clarificar la regulacién de la notificaciéon de la base
liquidable, respondiendo el Sr. Presidente que, tras el oportuno estudio, podria incorporarse
expresamente la propuesta que resulte en el sumario de las modificaciones normativas
pendientes. Finalmente, recuerda que también este aflo o a comienzos del que viene, por
tratarse de afio electoral, serd necesario establecer la habitual ampliacién de los plazos de
aprobacién y publicacion de las ordenanzas, dado que no existe margen de tiempo para los
nuevos Ayuntamientos a efectos de estudiar e informar las ponencias de valores y aprobar los
tipos y los beneficios fiscales. Por uUltimo, menciona las propuestas pendientes planteadas por
la FEMP, relativas a la eliminacién del tope del diez por ciento en los tipos diferenciados por
usos y a la extensién de los tipos diferenciados a los solares sin edificar.

En cuanto a la actividad en materia de relaciones internacionales, el Sr. Presidente
informa de que, a finales de noviembre, se recibié una delegacién del catastro eslovaco. Por
otra parte, tanto Costa de Marfil como Tunez han solicitado la colaboracion del catastro
espafiol, en la que también existe interés por parte del Ministerio de Asuntos Exteriores.
Respecto a los foros internacionales, informa de que hoy mismo se retne en Viena el Comité
Permanente del Catastro Europeo y de que préximamente se constituird en Cartagena de
Indias el Comité Permanente Iberoamericano, conforme a la Declaracion de Bogota sobre
Catastro Iberoamericano. lgualmente, en el mes de marzo tendra lugar en Suecia una reunién
interparlamentaria sobre INSPIRE, en relacion con la regulacién del uso de las bases de datos
publicas de los diferentes niveles de la administracion.

Finalmente, el Sr. Presidente menciona otros asuntos, como la oferta de empleo publico
para el afio 2006, que prevé 105 nuevos puestos para los diferentes cuerpos vinculados al
Catastro, cifra significativamente superior a la de afios anteriores. En cuanto a las instalaciones
y edificios, menciona la inauguracion de la Gerencia de Jerez, las nuevas ubicaciones de las
Gerencias de Castellon y Palma de Mallorca, asi como la préxima apertura de la oficina local
en Arrecife (Lanzarote) y el inicio de los tramites para la apertura de otra en La Palma.

En relacion con las novedades en materia de circulares, el Sr. Presidente cede la palabra
a D2 Angeles del Barrio, quien informa de que ya se ha publicado la primera circular de este
ano, relativa a la tramitacion de las reclamaciones econdmico-administrativas. Manifiesta
igualmente que se esta trabajando en la actualizacion de la relativa al tratamiento en el
Catastro de las parcelaciones con superficie inferior a la unidad minima de cultivo, circular que
se encuentra bastante avanzada, asi como en la que se ocupa de los modos de adquirir la
propiedad. Asume el compromiso de remitir los correspondientes borradores a todos los
miembros de la Comision Técnica.

Retoma la palabra el Sr. Presidente para comunicar que proximamente la AEAT va a
remitir una comunicacién a los contribuyentes que en la Ultima declaraciéon del IRPF no
identificaron sus inmuebles con la referencia catastral, con el fin de recordarles los medios para
obtenerla. Por ello insiste en la importancia de que la referencia catastral figure correctamente
en los recibos del IBI, a cuyo efecto plantea que podria resultar de gran utilidad que la FEMP
emitiera una circular en la que asi lo recordara a las entidades gestoras.

Tercero.- Informe sobre la evolucién de los convenios de colaboracién. Toma la
palabra D2 Angeles del Barrio para exponer que, conforme refleja la documentacion facilitada,
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existe un total de 701 convenios suscritos, lo que supone que mas del 50 por ciento de los
municipios de régimen comun tienen este modelo de colaboracién y que el 73 por ciento de los
inmuebles urbanos se gestionan por esta via. En cuanto a los convenios firmados desde la
anterior reunion, indica que se han suscrito seis con otros tantos Ayuntamientos, a los que
debe afiadirse el suscrito con el Ayuntamiento de Murcia y los firmados con las Diputaciones
provinciales de Leo6n y Valencia y con la Mancomunidad Campifia Sur Cordobesa. Respecto a
los Puntos de Informacién Catastral, informa de que se han instalado 32 en este periodo y de
gue, entre la documentacién facilitada, disponen de la informacion detallada por Gerencias
Regionales y Territoriales, con los graficos correspondientes.

Pregunta D2 Angela Acin si se han instalado Puntos de Informacion Catastral en las
Gerencias. El Sr. Presidente responde que se esta estudiando la posibilidad de instalar una
especie de PIC en autoservicio en las Gerencias, de caracter gratuito. D. José Manuel Luque,
tras manifestar que tienen la intencidn de extender al maximo este servicio, a cuyo efecto van a
realizar una importante campafia de difusion, plantea que el mantenimiento de la tasa de
acreditacion catastral fomenta que también se cobre por la prestacion del servicio PIC, por lo
que entiende que el Catastro deberia plantearse la posibilidad de ofrecer este servicio también
de modo gratuito. El Sr. Presidente manifiesta que puede estudiarse la posibilidad de modificar
la tasa para la prestacion de ciertos servicios a usuarios no habituales y dejarla sélo para las
demandas de informacion que requieran una mayor elaboracién, si bien manifiesta su
confianza en que la demanda se estabilizara y desapareceran las asimetrias cuando los PIC se
hayan generalizado. D2 Angela Acin pregunta si todas las Entidades Locales que tienen PIC
prestan este servicio de modo gratuito, a lo que el Sr. Presidente responde que no se dispone
de estudios al respecto y que la Direccion General del Catastro solo requiere que la
denominacién que pueda identificar a esa contraprestacién no determine una confusién con la
tasa catastral o con los propios servicios catastrales. Interviene D. Carlos Prieto para
manifestar que en la Federacion de Municipios de Castilla La Mancha se plante6 expresamente
la cuestion de la gratuidad o no de este servicio, concluyéndose en el sentido que se acaba de
exponer, esto es, de gratuidad de la informacion, siendo la prestacion del servicio por lo que se
podria exigir la contraprestacion.

Cuarto.- Informe sobre los resultados de gestidon en el ejercicio 2005 y analisis de
los tiempos de tramitacion. Interviene en este punto D. Francisco Barrios quien indica que,
conforme refleja la documentacion facilitada, se ha producido una mejora en los resultados de
gestion, que muestran un récord tanto en la entrada como en la tramitacién, asi como una
disminucion en los certificados emitidos por las Gerencias, basicamente como consecuencia de
la informacion gratuita que proporciona la Oficina Virtual del Catastro. Del mismo modo, se han
incrementado las unidades urbanas tramitadas, aunque deben tenerse en cuenta los datos
correspondientes a los expedientes con una pendencia mayor de doce meses, aspecto que
serd tratado especialmente en el Plan de Objetivos 2006.

Manifiesta que, en consecuencia, el nuevo Plan de Objetivos perseguird incrementar el
namero de expedientes tramitados y reducir el nUmero de expedientes pendientes, asi como un
mayor seguimiento de la actividad realizada por convenio, incrementando el nivel de
compromiso de las entidades colaboradoras en el cumplimiento del Plan de Objetivos y
utilizando tanto el FIN de registro siempre que sea posible como, en mddulo de catastro
externo, un mayor seguimiento de los procedimientos de registro. Del mismo modo, sera
necesario incorporar en el Plan tanto las novedades derivadas de los procedimientos descritos
en la ley y en el reglamento, como la evaluacion del tiempo de tramitacion. A estos efectos,
indica que es necesario realizar mas estudios de los tiempos de tramitacién, teniendo en
cuenta tanto la fecha de emisién del certificado de final de obra, como la fecha en la que se
registra la entrada y la fecha en la que se finaliza el expediente. Uno de los principales
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objetivos del 2006 serd que no existan expedientes con mas de doce meses de pendencia, en
principio, para la gestion directa, y que el tiempo de tramitacion debe ser inferior a seis meses,
lo cual se cumple en casi todas las Gerencias. Se recoge asi mismo el seguimiento de otros
periodos de tiempo para la tramitacion indirecta, aunque no se configuran como objetivos.
Finalmente muestra unos gréaficos sobre el tiempo transcurrido entre el certificado de final de
obray el registro.

Toma la palabra D. José Trigueros, quien plantea que sera necesario conocer con
antelaciéon los compromisos, porque también las entidades colaboradoras tendran que
planificarse y adaptarse; por otra parte plantea que serd complicado realizar el seguimiento
desde el certificado de final de obra a la fecha de registro. D. Francisco Barrios manifiesta que
el conocimiento de los compromisos puede tener lugar a través de las Comisiones de
seguimiento; respecto a la fecha de fin de obra, indica que ésta si se puede obtener aunque,
efectivamente, ello puede requerir alguna investigacion. D. José Manuel Luque manifiesta que,
a su entender, el peso principal de los convenios se sita en la incorporacion de inmuebles no
catastrados, cuyas obras han finalizado hace varios afios, aclarando finalmente D. Francisco
Barrios que esa es una de las razones por las que no se ha planteado como un objetivo, sino
COmo un mero seguimiento.

Llegados a este punto y considerando la imposibilidad de analizar, por razones de
tiempo, los restantes incluidos en el Orden del dia, se levanta la sesidn, siendo las 20:00 horas
del dia indicado, con el compromiso de continuarla en cuanto sea posible.

LA SECRETARIA DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

M2 Esther Alonso Gonzalez

Ve, Bo.
EL PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA DE
COOPERACION CATASTRAL,

JesUs S. Miranda Hita
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ASISTENTES:
Presidente:

D. JesUs S. Miranda Hita, Director General
del Catastro.

Vocales:
Por la Direccion General del Catastro,

Ignacio Duradn Boo. Adjunto al Director
General del Catastro.

D. Fernando Serrano Martinez, Subdirector
General de Estudios y Sistemas de
Informacién.

D. Fernando de Arag6én Amunarriz,
Subdirector General de Valoracion e
Inspeccion.

D2. Montserrat Merino Pastor, Secretaria
General.

D. Antonio Ripollés Armengol, Gerente
Regional del Catastro de Catalufia.

D. José Antonio de la Cruz Hidalgo. Jefe
de la Unidad Técnica de la Subdireccion
General de Procedimientos y Atencién al
Ciudadano.

Por la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP),

D. José Trigueros Sellés. Director de
SUMA. Gestion Tributaria de la Diputacion
Provincial de Alicante.

D. Manuel Cordero Castillo, Gerente del
0O.A. de Recaudacion de la Diputacion
Provincial de Badajoz.

D. José Manuel Lugue Mufioz, Gerente del
O.A. Instituto de Cooperacién con las HH.LL.
de la Diputacion de Cérdoba.

D3 Rosa Ana Navarro Heras. Gerente del
O.A. Agencia Tributaria Madrid.

D. Enrique Llorca Ayora. Coordinador
General de BASE. Diputacién de Tarragona.

D. Ramoén Recio Cercadillo. Jefe de la
Unidad de Bienes Inmuebles. Ayuntamiento
de Alcobendas.

Secretaria:

D2. Maria Esther Alonso Gonzalez, Vocal
Asesor de la Direccion General del Catastro.

Invitados:

D. Carlos Prieto Martin. Secretario de la
Comisién de Haciendas Locales.

D. Oscar del Amo Galan. Subdirector
General de Tributos Locales del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Comisién Técnica de Cooperacién Catastral

ﬂ iﬁ* ,,:p Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos

Acta 2/2006

En Madrid, siendo las 17:15 horas del dia 13
de marzo de 2006, se relne en la sala de juntas
de la Concejalia del Area de Gobierno de
Hacienda 'y  Administracién  Publica  del
Ayuntamiento de Madrid (Calle de Alcala, 45) la
Comisién Técnica de Cooperacion Catastral, con
la asistencia de los miembros de la misma que se
relacionan al margen, para tratar el siguiente
Orden del dia:

1°. Lectura y aprobacion, si procede, del Acta
de la sesion celebrada el dia 22 de febrero
de 2006.

2°.  Informe del Presidente de la Comision.
3%  Nuevos convenios de colaboracion.

4°.  Actuaciones del Grupo de trabajo de
Informatica.

5° Actuaciones del Grupo de trabajo de
Calidad.

6°. Actuaciones de formacién 2006.
7°. Ruegos y preguntas.

Primero.- Lectura y aprobacion, si
procede, del acta correspondiente a la sesién
celebrada el dia 22 de febrero de 2006. Dado
gue la presente sesion es una continuacién de la
celebrada el 22 de febrero, se acuerda que las
actas correspondientes a las dos sesiones se
sometan a aprobacion, conjuntamente, en la
préxima reunion.

Segundo.- Informe del Presidente de la
Comision. El Sr. Presidente inicia su informe
mencionando los nuevos nombramientos del
Secretario de Estado de Hacienda vy
Presupuestos, Don Carlos Ocafia y Pérez de
Tudela, y de la Secretaria General de Hacienda,
Dofia Maria Dolores Beato Blanco, quienes han
tomado posesion esta misma mafiana.

Respecto a la actividad normativa
acontecida desde la pasada sesién, destaca la
aprobacién de los proyectos de Ley de reforma
fiscal y de Prevencion del Fraude, por los que se
modifican diversas leyes, entre otras, las del IRPF
y del IVA, la Ley General Tributaria, la Ley de la
Funcién Estadistica Publica y la Ley del Notariado.
De todas las modificaciones, destaca la
incorporada en la regulacién del IRPF relativa a la
imputacion de rentas inmobiliarias, que se adapta
a la terminologia de la actual regulacién del
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Catastro, al tiempo que se modifica la tributacion del aprovechamiento por turnos de los bienes
inmuebles, cuya imputacion pasa a realizarse atendiendo al valor catastral, en lugar de a la
base liquidable del IBI. Por lo que respecta al proyecto de Ley de Prevencién del Fraude,
subraya la modificacion del articulo 57 de la Ley General Tributaria, en el que se introduce el
criterio, ya utilizado por algunas Comunidades Auténomas, de la comprobacion de valores
basada en la aplicacién de coeficientes, con identificacion del Catastro como registro oficial de
caracter fiscal, al tiempo que se incorporan algunas variaciones en el Texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario en relacion con la constancia documental de la referencia catastral.

Respecto al proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el Texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, comunica que el pasado 23 de febrero el Consejo de Estado
emitié dictamen favorable, en el que no formulé ninguna observacion de caracter esencial. No
obstante, el dictamen refleja siete consideraciones, la primera de ellas relativa a la
conveniencia de incorporar en esta regulacién el futuro desarrollo de los procedimientos de
valoracion, lo cual sera tenido en cuenta cuando se acometa este desarrollo normativo. Las
restantes consideraciones han sido ya incorporadas en el proyecto y afectan, en primer lugar,
al concepto y clasificacion de algunos de los inmuebles de caracteristicas especiales, para los
gue se recomendaba una mayor atencién a la legislacion sectorial; atendiendo a ello, se ha
suprimido la mencién de los aer6dromos vy, tras los oportunos informes de la FEMP y de la
Federacion Nacional de Asociaciones y Municipios con Centrales Hidroeléctricas y Embalses,
se ha adaptado totalmente a dicha normativa sectorial la configuracién como BICE de las
presas, asi como de las centrales eléctricas e hidroeléctricas. En segundo lugar, el Consejo de
Estado planteaba en su dictamen la conveniencia de sustituir la regulacion del silencio positivo
ante la falta de resoluciébn expresa, por un silencio negativo, modificacibn que ha sido
incorporada en el proyecto. Asi mismo, atendiendo a sus observaciones se ha incorporado la
mencion expresa del tramite de audiencia en las actas de comprobado y conforme, se ha
reflejado la posibilidad de suscribir convenios de colaboracion a propuesta de la Direccion
General del Catastro y se ha variado la redaccion de la disposicion relativa a la denegacioén del
acceso a la informacién catastral en los supuestos en que vaya a ser objeto de utilizacion
ilegitima. Finalmente, también de conformidad con el criterio del Consejo de Estado, se ha
modificado la disposicién relativa a la compensacién de sanciones para optar por un criterio de
prioridad temporal, de modo que las dos Administraciones puedan sancionar, aunque de modo
alternativo, lo que también supone un importante avance respecto a la interpretacion
tradicional, en la que la sancién Unicamente se imponia por el Ministerio de Economia y
Hacienda. Por ultimo el Sr. Presidente informa a la Comision de que el proyecto se remitira en
breve para su examen por la Comision de Secretarios de Estado y Subsecretarios y su
posterior elevacién al Consejo de Ministros.

Tercero.- Nuevos convenios de colaboracién. Tras recordar D. José Antonio de la
Cruz los dUltimos datos sobre los convenios de colaboracién suscritos y los puntos de
informacién catastral autorizados, toma la palabra D. Manuel Cordero para manifestar su
inquietud por los retrasos en los tiempos de tramitacion de las altas en la gestién por convenio
gue se desprenden de la informacién facilitada en la Gltima reunion. Responde el Sr. Presidente
que, efectivamente, se trata de un ambito de trabajo que debe ser abordado, dado que resulta
de interés para todos. Dado que, en algunos sitios, existen tiempos de tramitacion
excesivamente elevados, entiende que deben tomarse medidas tanto en las Gerencias como
en los Ayuntamientos para tratar de conciliar las necesidades de ambas administraciones. Tras
coincidir D. Manuel Cordero y el Sr. Presidente en que esa mayor agilidad puede también
obtenerse mediante la potenciacién de las comunicaciones, toma la palabra D. José Trigueros
quien expone la complejidad del control de las alteraciones en el tiempo que media entre el
final de la obra nueva y la obtencion de la licencia de primera ocupacion. El Sr. Presidente
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manifiesta que la licencia de primera ocupacion y la comunicacion deben ser entendidas como
elementos complementarios, a los que debe sumarse un buen funcionamiento de la inspeccion.

Ante la pregunta formulada por D. Carlos Prieto sobre si la informacién facilitada a la
Comisiéon en relacién con los convenios suscritos y los puntos de informacion catastral
autorizados esta publicada en la pagina web de la Direccion General del Catastro, responde D.
José Antonio de la Cruz que, aungue se recoge informacién al respecto, €sta no se presenta en
el formato facilitado a la Comisién, ni con ese grado de actualizacién, por lo que se acuerda la
incorporacién de esta misma informacion en dicha pagina web.

D. José Antonio de la Cruz plantea, por otra parte, si existe alguna observacion en
relaciéon con los borradores de circulares que se han facilitado con caracter previo a la reunion,
relativas a la acreditacion ante el Catastro de determinados hechos, actos o negocios que
afectan a la descripcion de los inmuebles y al tratamiento en el Catastro de las alteraciones por
segregacion o division de parcelas de superficie inferior a la unidad minima de cultivo. Por otra
parte, en relacion con la circular sobre acreditacion, D. José Trigueros solicita que se le facilite
la Instruccion n° 5, de 28 de julio de 1994, sobre actuaciones a llevar a cabo por las Gerencias
Territoriales respecto de los bienes inmuebles de titularidad desconocida. D. José Antonio de la
Cruz explica que posiblemente esta instruccion no ha sido objeto de publicacion, por lo que el
Sr. Presidente indica que se facilitara una copia de la misma, sin perjuicio de que se publique
una vez sea adaptada a la nueva Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Llegados a este punto el Sr. Presidente cede la palabra a D. Carlos Prieto, quien pasa a
exponer las lineas generales del documento remitido por la FEMP en relacion con los nuevos
modelos de los convenios de colaboracién. A tal efecto, explica que se ha tomado como punto
de partida la necesidad de un modelo general, que establezca los aspectos comunes a todos
los convenios y al que se puedan afiadir anexos-tipo con los aspectos particulares de cada uno
de ellos, relativos a las diferentes materias, tales como Ponencias de valores, alteraciones,
revisiones o cualquiera de las diferentes funciones que se pueden desarrollar. Del mismo
modo, se entiende que los convenios deben reflejar la normativa aplicable, los principios
generales de los convenios, los requisitos técnicos y las diferentes modalidades tecnoldgicas
que pueden ser utilizadas, asi como los costes y la forma de resolver las incidencias, al tiempo
que deberian incorporar normas de calidad y aspectos relativos a la formacién. Finalmente,
también se entiende que la firma de un anexo no deberia condicionarse con la de otro y que
debe propiciarse una gestion integral en quien desempefia la funcién y fomentarse también la
utilizacion de la cartografia y la reciprocidad, asi como el papel efectivo de las comisiones de
seguimiento. Por dltimo, manifiesta que también resulta de interés que se incorporen en el
convenio los criterios tanto de la Carta de servicios como de las propias circulares.

Interviene D. Ramén Recio para exponer que serd conveniente disefiar convenios de
caracter abierto, que puedan ser validos para cualquier municipio, grande o pequefio, sea cual
sea su entidad. D® Rosa Ana Navarro indica que se trataria establecer unas bases uniformes
para todos, a las que se afiadirian unos mdédulos en funcién de los compromisos que se
quieran asumir y D. Enrique Llorca manifiesta que la pretensién es, igualmente, que cada
entidad pueda hacer lo posible con sus medios y asumir la responsabilidad de aquéllo para lo
que se ha comprometido. El Sr. Presidente considera acertado este planteamiento, semejante
a unas clausulas generales y otras particulares plasmadas en los anexos, que pueden
funcionar como especificaciones técnicas, por lo que se acuerda que la propuesta de los
futuros modelos que se debatirdn en esta Comision tome como punto de partida ese enfoque.

Plantea D. José Trigueros el problema de la acomodacién de los convenios ya
formalizados a las innovaciones posteriores, practica habitual y necesaria tanto por los cambios
tecnolégicos como de otra naturaleza y que puede resultar compleja. A estos efectos, expone
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el ejemplo de las recientes innovaciones en el FXCU1-FxCC, que inciden en la tramitacién de
las altas, con implicaciones econdmicas elevadas, y que pueden llegar a impedir el desarrollo
del convenio en la parte que afecta a la entidad local. Por ello entiende que el modelo de
anexos, siendo una buena solucién para otros temas, no permite solventar este problema de la
actualizacion. Al respecto, D. Ignacio Duran manifiesta que existe acuerdo en que la gestion
debe ser dinamica, por lo que debe valorarse la entidad de las dificultades para la asimilacion
de los cambios, pudiendo explorarse nuevas lineas de actuacion, como el previsto suministro
de software por la Direccion General del Catastro, a lo que D. José Trigueros responde que el
cambio de FxCUL requiere no sélo de un nuevo software, sino también de formacion. Concluye
indicando que no se trata de poner trabas a una positiva innovacion interna, sino tan solo de
constatar que los procesos pueden requerir de cierto tiempo de adaptacion al cambio y que
éste puede incluso no ser posible.

Tras manifestar el Sr. Presidente que la Direcciébn General del Catastro necesita avanzar
y aprovecha los nuevos retos y las nuevas tecnologias y que ese empuje puede,
efectivamente, trastrocar un contexto de funcionamiento que es mas estable, por lo que sera
necesario prestar todo el apoyo para ese transito, interviene D. José Manuel Luque, quien
comparte la opinion de D. José Trigueros, si bien entiende que el nuevo disefio ira en beneficio
de ese planteamiento, ya que permitir tener en cuenta esos distintos niveles de compromiso.
También D. Enrigue Llorca manifiesta su acuerdo con lo expresado, aunque solo en parte, ya
gue considera que la experiencia de los Ultimos afios puede servir de ayuda y que la
realizacion de las reuniones de informatica y de calidad, por ejemplo, permite una puesta al dia,
por lo que quiza lo importante es modificar los mecanismos de transmision de la informacién
relativa a esos cambios. D. Antonio Ripollés expone que también las Gerencias experimentan
las dificultades de esa adaptacion y destaca que un aspecto positivo es que este mismo foro es
el adecuado para establecer y asumir los cambios y para acordar los periodos de tiempo
necesarios para realizar el transito y la adaptacion. Concluye el Sr. Presidente planteando la
posibilidad de que en los convenios figure expresamente que las partes se someten a los
periodos de transicion que determine la Comisién Técnica, dado que cada situacion requerira
de un andlisis y de una decisién especifica, existiendo acuerdo unanime para que se adopte
esta solucion. D. José Trigueros plantea que la propuesta se realice por la Direccién General
del Catastro y que, en cada circular, se analice a qué convenios puede afectar, de modo que a
partir de ese andlisis puedan plantearse los plazos de implantacién. Por Gltimo, D. Fernando
Serrano apunta que en la mayoria de los casos esos plazos deberan determinarse en
resoluciones de la Direccion General del Catastro, que tendran la necesaria publicidad y
habran sido previamente informadas por esta Comisién Técnica.

El Sr. Presidente prosigue con el andlisis del documento y plantea que los anexos
practicamente se corresponderian con cada una de las funciones previstas en el proyecto de
Reglamento de la Ley del Catastro Inmobiliario aunque, cuando se trate de funciones ligadas
entre si, seria razonable situarlas en anexos o paquetes Unicos. D. Antonio Ripollés plantea si
el convenio, en su parte general, debe entenderse vacio de contenido o si, por el contrario,
contara con unos elementos minimos, respondiendo D. Carlos Prieto que si existe un contenido
minimo. Manifiesta entonces D. Antonio Ripollés que puede ser razonable una especie de
relacibn de menos a mas en los anexos, dado que algunas funciones pueden estar vinculadas
entre si y otras no, debiendo ademés asumirse las funciones de modo completo. Tras el
debate, se acuerda como principio general de los nuevos convenios que no existira vinculacion
entre la firma de los diferentes anexos, aunque cada uno de ellos debe elaborarse atendiendo
a la vinculacion entre las funciones intrinsecamente ligadas entre si.

Respecto a la resolucidon de las incidencias que puedan surgir en la ejecucion del
convenio, plantea el Sr. Presidente que, en la medida en que se trate de cuestiones
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particulares de cada convenio, deberian ser resueltas por la respectiva comision de
seguimiento. Tras apuntar D. José Manuel Luque que alguna de esas incidencias puede
resultar de interés general, se acuerda que dichas comisiones sean las encargadas de
solventar las cuestiones que se presenten, sin perjuicio de que las incidencias mas relevantes
puedan ser tratadas por la Comision Técnica, como una especie de segunda instancia.

En lo que afecta a la asuncién de costes, el Sr. Presidente recuerda que el Texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario recoge la posibilidad de que, en los
procedimientos de valoracidn colectiva, se requiera la colaboracion de las entidades locales o
de otras administraciones para la realizacion de la notificacién de valores, practica que se ha
generalizado en los convenios. A tal efecto, plantea que parece razonable que la asuncién de
costes por la entidad local se realice tanto en los convenios de delegacion de funciones, como
en lo que afecta a la notificacion de los procedimientos de valoracion colectiva, dado que esta
previsto en la ley, pudiendo ser objeto de analisis la financiacién de los convenios de prestacion
de servicios o encomienda de gestion. En relacion con los procedimientos de valoracion
colectiva, D. José Manuel Luque manifiesta que no deberia figurar en los convenios que se
celebren con las diputaciones que éstas se van a hacer cargo de todas las natificaciones,
cuando son los ayuntamientos los que solicitan la realizacion de la revisién. No obstante, D.
Manuel Cordero, manifiesta que no debe diferenciarse entre ayuntamientos y diputaciones, de
modo que si se establece asi debe aplicarse de modo igual para todos, opinién con la que
coinciden D. Enrique Llorca, D2 Rosa Ana Navarro y D. Antonio Ripollés, acordandose
finalmente que debe garantizarse un trato homogéneo, sin perjuicio de que la propuesta pueda
recoger diferentes niveles de participacién econémica, en funcién de los distintos niveles de
convenio.

El Sr. Presidente plantea finalmente otras cuestiones reflejadas en el documento remitido
por la FEMP, como la relativa a que los procedimientos deben garantizar la unificacién de los
datos catastrales, respecto a lo que recuerda que la base de datos es Unica, lo que da paso a
un debate sobre el domicilio que debe figurar en ella. Respecto a la utilizacion de la
cartografia, indica que ya no supone un coste y, en cuanto al derecho de reciprocidad que se
menciona en el documento remitido por la FEMP, recuerda que de lo que se trata es de
gestionar competencias de la Direcciéon General del Catastro, esto es, del Estado, las cuales
se ejercen en colaboracion con las Entidades Locales. Por ultimo, en cuanto al control de la
gestion, manifiesta que, sin lugar a dudas, deben establecerse esos mecanismaos de control.
Con independencia de los matices que puedan plantearse, la Comisidbn manifiesta su
conformidad con los principios acordados, por lo que el Sr. Presidente cierra este punto
manifestando que se adaptardn los documentos hasta ahora elaborados a este nuevo
esquema de actuaciones.

Cuarto.- Actuaciones del Grupo de trabajo de Informatica. Toma la palabra D.
Fernando Serrano, quien informa a la Comision sobre la reunién que el pasado 22 de febrero
mantuvo el Grupo de trabajo de Informatica, con representacion de las diputaciones de
Badajoz, Barcelona y Tarragona, asi como de los ayuntamientos de Madrid y de Alcobendas y
de los Gerentes de Catalufia y Madrid. En la reunion se explicaron los modelos y utilidades de
las aplicaciones, prestandose especial atencién al modelo externo, al servidor CITRIX y a los
servicios web. Asi mismo, se explicaron y debatieron los formatos de intercambio,
incorporandose mejoras particulares en el formato FIN propuestas por los ayuntamientos de
Alcobendas y Madrid, y concluyéndose que debe ser una Unica resolucién de la Direccion
General del Catastro, con informe previo de la Comisién Técnica, la que apruebe tanto el
VARPAD como el FXCC. Del mismo modo, se debatié la necesidad de fijar un calendario para
su implantacién, que se iniciara en el mes de junio, y se concluyd que la Comisién Técnica
debia decidir la fecha en que debia finalizar ese proceso de implantacion.

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y HACIENDA

SECRETARIA GENERAL
5 DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL
DEL CATASTRO



D. Ramon Recio manifiesta que el calendario consistiria en un periodo transitorio, para el
que se ha barajado como fecha de finalizacién el 31 de diciembre de este afio 0 el 1 de junio
del afio que viene, dado que se entiende que la adaptacion debe producirse cuanto antes para
evitar problemas, esencialmente con las cotitularidades y con los municipios en revision. D.
Fernando Serrano explica que el nuevo formato FIN estara disponible en junio y que el
VARPAD posiblemente antes. Manifiesta finalmente que, si el formato se aprueba el 1 de abril,
lo adecuado seria extender el tiempo de adaptacion hasta el 31 de diciembre. D. Antonio
Ripollés manifiesta que debe tenerse en cuenta que ello afecta a todos los Ayuntamientos e
instituciones con convenio, que deberan conocer la existencia de esa fecha limite para la
adaptacion y actuar en consecuencia, lo cual entiende puede plantear dificultades, al tiempo
gue plantea si por parte de la Subdireccion General de Estudios y Sistemas de Informacion se
ofreceran las explicaciones oportunas a las diferentes empresas. Sigue un breve debate, en el
que D. José Manuel Luque cuestiona la necesidad de fijar un plazo, dado que pueden
compatibilizarse los dos formatos, solucion que es descartada puesto que el nuevo formato es
mejor, esencialmente por el reflejo de los cotitulares, por lo que resulta de gran interés para
todos que la adaptacion se realice en el plazo mas breve posible. Finalmente, se acuerda fijar
el 31 de diciembre como fecha de finalizacion del periodo de adaptacion. Tras manifestar D.
Ramon Recio que también estima conveniente definir un programa para difundir los nuevos
formatos, tanto por la Direccion General del Catastro como por la FEMP, a todas las
instituciones, el Sr. Presidente plantea la posibilidad de convocar una jornada técnica, abierta a
todos los Ayuntamientos y empresas, en la que se explique el contenido y principales
modificaciones de los nuevos formatos, asi como sus plazos de implantacién, de modo que
nadie se vea sorprendido por ellos, acorddndose que interesa su realizacion a corto plazo.

Quinto.- Actuaciones del Grupo de trabajo de Calidad. Toma la palabra D2 Montserrat
Merino para informar a la Comision sobre la reunién que el pasado 22 de febrero mantuvo el
Grupo de trabajo de Calidad, con el fin de analizar tanto la Carta de servicios conjunta FEMP-
Catastro como las actuaciones de formacion conjunta. En lo que respecta a la Carta de
Servicios Conjunta, informa de que, dada la dificultad que, atendiendo al Real Decreto
951/2005, reviste en la actualidad la tramitacion y aprobacién de una carta conjunta, se lleg6 a
la conclusién de que resultaria mas conveniente proseguir con la tramitacion ordinaria de la
nueva Carta de Servicios del Catastro para que, una vez producida su aprobacion, pueda
estudiarse, tanto por la FEMP como por las entidades locales individualizadas, una posible
adhesion a dicha Carta, para prestar conjuntamente con el Catastro alguno de los servicios
contenidos en ella. Indica que para ello es necesario proporcionar la oportuna difusion a la
nueva carta, por lo que en esa misma reunién del grupo de trabajo se analizo la propuesta del
texto elaborado por la Direccion General del Catastro y se recogieron las sugerencias
formuladas por los miembros del grupo, que también se ocupd de analizar los procesos de
algunos servicios que interesan a las Administraciones representadas.

Por lo que se refiere a la formacién conjunta, expone que, tras comentar las materias
sobre las que debia versar la misma, se llegé a la conclusién de que interesaba que este afio
se centrara en la difusion del reglamento, a cuyo efecto se ofrecié la total colaboracién para
disponer de profesorado procedente de la Direccion General del Catastro, aunque se trate de
cursos organizados y financiados por la FEMP, por las federaciones regionales de municipios
0, como se apuntdé en el mismo grupo, por las propias entidades locales, diputaciones o
ayuntamientos. Dada la conexién de esta materia con el siguiente punto del Orden del dia de
esta sesion, se da paso al mismo.

Sexto.- Actuaciones de formacion 2006. El Sr. Presidente plantea la conveniencia de
realizar actuaciones conjuntas de formacién, posiblemente de &mbito regional, enfocadas
esencialmente a la difusién y explicacion de las novedades que contiene el nuevo desarrollo
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reglamentario de la Ley del Catastro, en las que podria preverse una mesa redonda para
analizar la problematica de gestion, en lo que coincide D? Rosa Ana Navarro.

D. Carlos Prieto manifiesta que, efectivamente, existen experiencias previas de formacién
en colaboracién con las Federaciones territoriales, como la realizada con ocasidon de la
implantacién de la moneda Unica, que podrian reiterarse en este ambito. Plantea igualmente
explorar la posibilidad de conectar con el Instituto de Estudios Fiscales y con el Instituto
Nacional de Administracién Publica, a efectos de la utilizacion de sus aulas virtuales. Tras
indicar D2 Montserrat Merino que se trata de trasladar el contenido al mayor nimero posible de
receptores, se plantean diversas opciones y posibilidades. Finalmente el Sr. Presidente
manifiesta que lo ideal sera combinar todas las opciones, por lo que solicita que para la
proxima reunién se presente un posible programa de actuaciones de &mbito regional, con su
calendario, lugar y posibles ponentes, sin descartar la posibilidad de utilizar las aulas virtuales
del Instituto Nacional de Administracion Publica.

Noveno.- Ruegos y preguntas. D. Ramoén Recio plantea la posibilidad de que las
sesiones de la Comision Técnica se celebren en horario de mafiana, con el fin de impedir la
acumulacion de materias y la excesiva prolongacion de las sesiones, respondiendo el Sr.
Presidente que la convocatoria en sesion de tarde se acorddé por la propia Comisién para
facilitar los desplazamientos de los asistentes.

D2 Rosa Ana Navarro pregunta cuando se producira la nueva valoraciéon de los BICE, a lo
que responde el Sr. Presidente que existe ya un calendario con las reuniones que se van a
mantener con todos los afectados y la propia FEMP, si bien la tramitacion del reglamento se
extendera posiblemente durante cerca de un afo, de modo que las Ponencias de valores se
realizaran ya en 2007.

Se propone por D. José Manuel Luque que la siguiente reunion se celebre en Cdérdoba, el
proximo 24 de abril, lo que es aceptado por unanimidad.

No planteandose mas cuestiones se levanta la sesion, siendo las 20:10 horas del dia
indicado en el encabezamiento.

LA SECRETARIA DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

M2 Esther Alonso Gonzalez

Vo, BO.
EL PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA DE
COOPERACION CATASTRAL,

JesUs S. Miranda Hita
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del Catastro.

Vocales:
Por la Direccion General del Catastro,

D. Ignacio Duran Boo, Adjunto al Director
del Catastro.
D. Fernando Serrano Martinez, Subdirector
General de Estudios y Sistemas de
Informacién.

D. Fernando de Aragén Amunarriz,
Subdirector General de Valoracion e
Inspeccion.
D2. Montserrat Merino Pastor, Secretaria
General.

D2, Angeles del Barrio Martin, Subdirectora
General de Procedimientos y Atencién al
Ciudadano.

D. Antonio Ripollés Armengol, Gerente
Regional del Catastro de Catalufia.

Por la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP),

D2 Angela Acin Ferrer, Gerente del
Organismo de Gestion Tributaria. Diputacion
Provincial de Barcelona.

D. José Trigueros Sellés. Director de
SUMA. Diputacion Provincial de Alicante.

D. Manuel Cordero Castillo, Gerente del
O.A. de Recaudacién. Diputacion Provincial
de Badajoz.

D. José Manuel Luque Mufioz, Gerente del
O.A. Instituto de Cooperacion con las HH.LL.
Diputacion de Cdordoba.

D. Juan Manuel Ruiz Galdén, Director del
Area de Gestion Tributaria e Ingresos.
Ayuntamiento de Malaga.

D2 Rosa Ana Navarro Heras, Gerente del
O.A. Agencia Tributaria de Madrid.

Secretaria:

D2, Maria Esther Alonso Gonzéalez, Vocal
Asesor de la Direccién General del Catastro.

Invitados:

D. Carlos Prieto Martin, Secretario de la
Comisién de Haciendas Locales.

D. Javier Gonzalo Miguelafiez, Asesor
Juridico de la Federacion Nacional de
Asociaciones y Municipios con Centrales
Hidroeléctricas y Embalses.

Comisién Técnica de Cooperacién Catastral

- ﬂ iﬁ* .,:p Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos

D. José J. Ferrari Marquez, Gerente Regional del
Catastro de Andalucia.

D. Luis Gonzélez Le6n, Gerente Territorial del
Catastro de Cdrdoba.

D. Manuel JeslUs Pérez Poy, Jefe del Servicio de
Gestién Tributaria del O.A. del Instituto de Cooperacion
con las HH. LL. de la Diputacién de Cérdoba.

En Cérdoba, siendo las 17:00 horas del dia

24 de abril de 2006, se relne la Comision Técnica

de Cooperacion Catastral en el Sal6on de Plenos

de la Diputacién Provincial (Plaza Colén, 15), con

la asistencia de los miembros de la misma que se

relacionan al margen, para tratar el siguiente

Orden del dia:

1°. Lectura y aprobacion, si procede, de las actas
correspondientes a las sesiones celebradas los
dias 22 de febrero y 13 de marzo de 2006.

2°.  Informe del Presidente de la Comision.

3°.  Informe sobre la evoluciéon de los convenios de
colaboracién y los PIC.

4°,  Campafa del IRPF correspondiente al ejercicio
2005.

5°  Propuestas sobre los nuevos convenios de
colaboracion.

6°. Proyectos normativos en tramitacion: borrador de
R. D. de normas de valoracion de los inmuebles
de caracteristicas especiales y proyectos de
Ordenes por las que se determinan los mddulos
de valoracién y se aprueban los modelos de
declaracion y comunicacién de alteraciones
catastrales de los inmuebles.

7°.  Plan de objetivos y resultados de gestién en el
primer trimestre de 2006.

8°. Informe de la Comision sobre el Proyecto de
Resolucién por la que se aprueban los formatos
de intercambio de informacion.

9°.  Proyecto de Resolucion conjunta de la D. G. de
Registros y del Notariado y de la D. G. del
Catastro por la que se modifica el anexo a la
Orden de 23 de Junio de 1999.

10°. Actuaciones de formacién relativas al R. D. de
desarrollo del Texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario y a los nuevos formatos de
intercambio de informacion.

11°. Circulares en proceso de elaboracion.

12° Ruegos y preguntas.

Abre la sesion D? Isabel Nifioles Fernandez,
Coordinadora de Politica Municipal de la
Diputacion de Cordoba, quien tras excusar la
ausencia del Presidente de la Diputacion,
transmite el saludo de éste a los miembros de la
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Comision. El Sr. Presidente agradece a la Diputacion y, especialmente, a D. José Manuel
Luque, el esfuerzo realizado en la organizacion de la jornada. Tras dar la bienvenida a los
invitados y realizar una breve exposicion de los diferentes puntos del orden del dia, da paso a
su tratamiento.

Primero.- Lectura y aprobacién, si procede, de las actas correspondientes a las
sesiones celebradas los dias 22 de febrero y 13 de marzo de 2006. Se someten a la
aprobacion de la Comision las Actas 1/2006 y 2/2006, correspondientes a las reuniones
celebradas los dias 22 de febrero y 13 de marzo de 2006. No formuldndose ninguna
observacion, las actas quedan aprobadas.

Segundo.- Informe del Presidente de la Comision. El Sr. Presidente inicia su informe
destacando la principal novedad producida desde la reuniéon anterior, consistente en la
aprobacioén, el pasado 7 de abril, del Real Decreto por el que se desarrolla el Texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario, objeto de publicacion en el dia de hoy. Tras explicar las tres
ltimas variaciones incorporadas en el texto aprobado, debidas a las observaciones formuladas
por los Ministerios de Administraciones Publicas, de Justicia y de Vivienda, destaca también
gque en este periodo se ha publicado la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el
Régimen Especial del Municipio de Barcelona, cuyo articulo 49 determina las funciones
relacionadas con la actividad catastral que pueden ser desempefadas por el Ayuntamiento, asi
como la Ley Organica de Reforma del Estatuto de Valencia, que igualmente refleja una
declaracién general de colaboracién de la Generalitat Valenciana en materia de Catastro.

En cuanto a los proyectos normativos en tramitacion objeto de un punto especifico del
orden del dia, menciona Unicamente que se han iniciado las reuniones con los sectores
afectados en cuanto se refiere a la normativa de valoracién de los BICE. Con respecto al
proyecto de Orden de mddulos de valoracién, informa de que acaba de concluir el tramite de
audiencia, en el que se ha dado traslado del proyecto a veinticinco asociaciones, ninguna de
las cuales ha formulado observaciones, restando por tanto en su tramitacion el informe de la
Comisién Superior de Coordinacion Inmobiliaria, que se reunird el préximo 16 de mayo, asi
como el que deben emitir el Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria, la Subcomisién de
Administracion Local y el propio Consejo de Estado. Respecto al Proyecto de Orden de
Modelos de declaracién recuerda que, de conformidad con lo manifestado por la Secretaria
General Técnica en su informe, el proyecto se ha adaptado al desarrollo reglamentario, lo que
ha supuesto, entre otras cuestiones que se analizaran luego con mayor detalle, la ampliacion
de su contenido a determinadas comunicaciones. En lo que afecta al Proyecto de Ley de
Medidas de Prevencion del Fraude Fiscal, informa de que se estan realizando las actuaciones
encaminadas a la posible inclusién de la regulacién analizada en sesiones anteriores, relativa a
la base liquidable de las construcciones ruasticas, a la vinculacion entre la declaracion catastral
y la licencia de primera ocupacion y a la ampliacion en el ejercicio 2007, por tratarse de un afio
electoral, de los plazos de aprobacién del tipo de gravamen del IBlI y de las Ponencias de
valores, asi como para la notificacion de los valores catastrales y la entrega de los Padrones.

Respecto a las habituales reuniones con los Alcaldes y representantes municipales,
informa de la reunién que acaba de tener lugar en Pontevedra, con la presencia del Presidente
de la Federacion Gallega de Municipios y Provincias, asi como de la prevision de nueve
reuniones mas que tendran lugar con anterioridad a la proxima reunidon de esta Comision
Técnica.

En lo que afecta a las novedades de la Oficina Virtual del Catastro y de la pagina web,
informa de la reciente incorporacion de una nueva herramienta que permite medir distancias y
superficies. Indica que la pretensién es incluir enlaces a todas las webs provinciales y
municipales, para facilitar transparencia, por lo que seria bueno contar también con cierta
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reciprocidad. Interviene D2 Angela Acin para preguntar por la cuestion de las discordancias
entre la medicién y lo que figura en la Base de Datos, a lo que el Sr. Presidente responde que
tal problema no puede plantearse puesto que se advierte expresamente que puede no
producirse tal coincidencia, lo que por otra parte es perfectamente normal, dadas las diferentes
escalas y métodos de medicion.

En materia de relaciones internacionales, informa sobre la reciente confirmacion de la
colaboracién con Costa de Marfil, mediante la donacion de equipos informaticos y actividades
de formacion. Asi mismo, indica que en el mes de mayo tendra lugar un encuentro de
Directores Generales de Catastro en Cartagena de Indias y que también estd prevista la
asistencia de D. Ignacio Duran a un encuentro sobre planificacion por objetivos que tendra
lugar en Lituania.

Por ultimo, comunica que la Gerencia de Lleida ha vuelto hoy mismo a ubicarse en su
edificio original, recuperado tras el incendio padecido en 2005.

Interviene D. Carlos Prieto para plantear, en relacion con los proyectos normativos, si
las otras propuestas que se acordaron podrian ser incorporadas en la Ley de Medidas de
Prevencion del Fraude, respondiendo el Sr. Presidente que es la Secretaria General de
Hacienda la que debe valorar la cuestion.

Tercero.- Informe sobre evoluciéon de los convenios de colaboraciéon y los Puntos
de Informacién Catastral. Toma la palabra D2 Angeles del Barrio quien informa de que,
conforme refleja la documentacion facilitada, hasta la fecha se han solicitado un total de 1.313
Puntos de Informacion Catastral y que del analisis de los datos por Comunidades Autbnomas,
se desprende que ocupan los primeros puestos las de Andalucia y Castilla y Ledn y, por
provincias, el primer lugar lo ocupa Cérdoba, con 40 PIC, seguida de Méalaga.

En cuanto a los convenios de colaboracion suscritos desde la Ultima reunion, informa de
que se han firmado nueve convenios con Ayuntamientos, con lo que los municipios en este
régimen se sitian en el 51'17 por ciento, con mas del 70 por ciento los inmuebles urbanos,
dado que la cifra supera los 23 millones de inmuebles. Indica, asi mismo, que el préximo
convenio que esta previsto suscribir se firmara con la Diputacién de Cuenca.

Toma la palabra D. Juan Manuel Ruiz quien manifiesta su preocupacion por las
dificultades que pueden surgir en puesta en funcionamiento de los convenios, ligadas
esencialmente a la ausencia de un periodo de transicién y a las necesidades de formacion del
personal. Tras manifestar el Sr. Presidente que ese periodo de adaptacion ha sido un proceso
necesario en todos los convenios firmados hasta ahora, por lo que se prevé expresamente en
los nuevos modelos de convenio, D. José Ferrari indica que, al margen de los ajustes
particulares que pueda requerir el convenio de Malaga, la formaciéon no debe plantearse como
un problema, sino como una actuacion en la que ya se esta trabajando y a la que,
efectivamente, debe darse un planteamiento general, opinién con la que coincide D. Fernando
Serrano, dado que, desde el punto de vista tecnoldgico, entiende esencial tanto la formacién de
los funcionarios de los Ayuntamientos, como la existencia de un periodo de transicion.

D. Manuel Cordero expone que, efectivamente, el convenio requiere de tiempo,
recursos, formacion e intercambio de experiencias, y no sélo para su firma y puesta en
funcionamiento, sino también para su propia evolucion. Entiende, asi mismo, que para ese
buen funcionamiento resultara esencial el disefio de la transicion del FxCU1 al FxCC, asi como
la puesta a disposicion del software por el Catastro. Coincide con lo expuesto D2 Angela Acin,
quien manifiesta que se trata de cuestiones que afectan a las dos Administraciones que van a
colaborar y que, mas alla del periodo transitorio y de la formacién, es imprescindible que la
colaboracién se produzca en todo momento, ya que las mdltiples novedades normativas e
informaticas solo pueden ser abordadas desde la mutua implicacién y en colaboracion.
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D. José Trigueros manifiesta que precisamente esta Comision es el cauce para plantear
y solucionar posibles discordancias. Abundando en ello, retoma la palabra el Sr. Presidente,
quien explica que, efectivamente, el debate que se mantiene en la Comisién sobre los nuevos
convenios pretende alcanzar soluciones generales, desde el consenso entre las
administraciones implicadas. En idéntica linea intervienen D* Montserrat Merino y D. José
Ferrari, quienes ponen de relieve que en el &nimo tanto de los servicios centrales como de las
Gerencias siempre esta presente la colaboracion, por lo que quiza es la comunicacion la que
deberia ser mejorada. Concluye D2 Rosa Ana Navarro, quien expone su experiencia basada en
una evolucién progresiva, en la que ha resultado esencial y muy efectivo el apoyo y la
colaboracién prestados por la Gerencia Regional de Madrid.

Se informa por D2 Angeles del Barrio que, conforme a lo acordado en la pasada reunion,
se ha incorporado en la pagina web de la Direccion General del Catastro, con el mismo
formato, la informacion que se facilita a la Comision en relaciéon con los convenios suscritos y
los puntos de informacién catastral autorizados.

Ante la pregunta formulada por D? Rosa Ana Navarro sobre si las Gerencias disponen
de Puntos de Informacién Catastral, responde el Sr. Presidente que su instalaciéon va a iniciarse
en los proximos meses en régimen de autoservicio. Tras un breve debate relativo a la gratuidad
0 no en la prestacion del servicio, en el que se analiza tanto la aportacion que supone en la
reduccién de la discriminacion tecnolégica, como la posibilidad de establecer o no el pago
atendiendo a las causas de la solicitud de la informacion, se concluye en la necesidad de
homogeneizar el tratamiento de esta cuestion, con la posible emisién de una circular por la
FEMP en la que se proponga un modelo tipo de ordenanza en relacién con esta tasa, si bien D.
Carlos Prieto manifiesta que ya se ha emitido una circular, a iniciativa de la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, orientada a la posibilidad de cobro por la prestacion de
este servicio. D. Fernando Serrano se compromete a aportar en proximas reuniones un analisis
estadistico de los PIC existentes, asi como de las certificaciones emitidas por ellos, dado que
desde el inicio de este servicio en septiembre de 2005 se han emitido 91.000 certificados, cifra
gue no parece apoyar la exigencia de una tasa. Finalmente, D. José Trigueros pregunta si
existe algin limite en cuanto al nimero de PIC que pueden ser autorizados, a lo que D2
Angeles del Barrio responde que no habra dificultad en autorizar todos los que sean
necesarios.

Cuarto.- Campafia del IRPF correspondiente al ejercicio 2005. D Angeles del Barrio
expone que, como consecuencia de la colaboracion que desde hace dos afios el Catastro
presta a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en la campafia de Renta, desde
primeros de marzo se han incrementado en gran nimero las llamadas a la Linea Directa del
Catastro, debido a las cartas enviadas por la AEAT para informar sobre la necesidad de
consignar la referencia catastral en las declaraciones, lo cual ha generado una amplisima
demanda que hace necesario contar con una plataforma complementaria en los meses de
mayo Yy junio. Comunica, asi mismo, que recientemente han surgido en el Comité Territorial,
formado por el Director General y varios Gerentes Regionales, diversas ideas para ampliar y
mejorar el servicio que se presta a través de la Linea Directa del Catastro y que exigiran la
ampliacion de la plantilla de teleoperadores. Entre ellos, menciona la posibilidad de solicitar
mediante la LDC tanto la constancia del conyuge como la emision de un certificado catastral, lo
cual requerird grabar la peticién y posteriormente remitir el certificado por correo ordinario al
domicilio fiscal, debiendo resolverse en este caso la cuestién de como articular el pago de la
tasa.

Interviene D. José Trigueros, para quien el servicio de atencion telefénica debe ser una
de las materias que se debatan en el Grupo de trabajo de Calidad, dado que podria ser tratado
de modo conjunto en un plan de mejora de los servicios e, incluso, incorporarse en la Carta de
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Servicios. El Sr. Presidente aclara que se trata de ideas nuevas, que deben ser objeto de
discusion en el seno de esta Comisién, ya que incluso podria incorporarse en los convenios la
cooperacion en la prestacion de esos servicios. Tras manifestar D2 Angeles del Barrio que
también debe ser analizada en la Comisioén la posibilidad de que pueda conocerse el estado de
tramitacion de los expedientes mediante los Puntos de Informacion Catastral, D2 Angela Acin
plantea que también ellos han observado un aumento en las peticiones de referencia catastral,
por lo que pregunta si se informa a los ciudadanos sobre los lugares y medios para su
obtencion. D2 Angeles del Barrio responde que, efectivamente, se informa sobre los diversos
modos de obtener la referencia, para lo que en primer lugar se remite a la OVC, indicandose
como ultimo medio el recibo del IBI.

Recuerda en este punto D. Carlos Prieto el compromiso adquirido en reuniones
anteriores para mejorar la consignacion de la referencia catastral en los recibos del IBI, al
tiempo que consulta sobre la fundamentacién de la obligatoriedad de la consignacion de la
referencia catastral en las declaraciones, cuestion que responde D. Fernando Serrano, quien
remite a lo dispuesto en la Orden que regula estas declaraciones.

Quinto.- Propuestas sobre los nuevos convenios de colaboracion. Después de
indicar el Sr. Presidente que en el documento distribuido se han recogido las ideas y criterios
bésicos en relacion con los futuros convenios, cuya redaccién debera ser objeto de proximas
sesiones, cede la palabra a D. Fernando de Aragoén, quien resume, como ideas basicas que
inspiran el documento, la inclusion de la normativa aplicable, la incorporacién de un periodo de
transicion para los cambios en los formatos, con mencion expresa del momento en que se
produce su plena vigencia, asi como la incorporacion de controles técnicos para garantizar la
calidad de la informacion, especialmente en lo que afecta al valor, y la inclusién de un servicio
de quejas y sugerencias similar al que existe en el @&mbito de la Direccion General del Catastro.
Igualmente destaca que los nuevos modelos estaran inspirados por la preferencia por la
utilizacion de los medios telematicos, condicion esencial en los supuestos de delegacion.

Tras indicar que para todo ello se han disefiado trece anexos, independientes entre si,
salvo en las actuaciones que sean accesorias a otras, por encontrarse intrinsicamente unidas a
lo que se ha asumido, pasa a explicar detalladamente cada uno de ellos, respondiendo a las
cuestiones que se plantean en el curso de la exposicion, esencialmente en relacién con las
notificaciones y con los aspectos graficos de los anexos V, VI y VII, relativos a la tramitacion de
las declaraciones de modificaciones en la descripcion catastral de los inmuebles. Al respecto,
D. José Trigueros considera que, con el nuevo modelo, la participacion de la entidad
colaboradora en el mantenimiento de la parte grafica serd mucho mas intensa y coincide con D.
Ignacio Duran en que sera necesario planificar la actualizacién de la cartografia con caracter
previo a la firma del convenio, por lo que el Sr. Presidente plantea la posibilidad de que se
incorpore una clausula para que, cuando la cartografia del municipio no se encuentre en estado
Optimo, se prevea su correccién o rectificacion en un plazo determinado, precision que se
acuerda incorporar, al igual que la aclaracién de que las cuatro funciones del anexo IX, relativo
a la elaboracién y mantenimiento de la cartografia, son independientes entre si, esto es, el
mantenimiento, la depuracion de cruce, la elaboracion de la cartografia base y ortofotos vy el
volcado de la cartografia catastral. Se analizan igualmente las funciones relacionadas con el
desarrollo del Observatorio Catastral del Mercado Inmobiliario, sobre el que el Sr. Presidente
indica que sus trabajos estdn muy avanzados, al tiempo que anuncia un préximo convenio en
la materia con la Junta de Andalucia. Tras continuar D. Fernando de Aragdn con la exposicion
del contenido de los restantes anexos, D. José Manuel Luque plantea, en relacién con el anexo
XIll, relativo a la Inspeccion, la posibilidad de incorporar la diferenciacion, como funciones
independientes, de las actuaciones de comprobacion y de investigacion, si bien el Sr.
Presidente se muestra partidario de que las actuaciones se orienten no tanto a la
comprobacion, sino a la investigacién. Concluye el Sr. Presidente este punto del orden del dia
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con el compromiso de que a partir del documento analizado y con las correcciones y
observaciones realizadas, se procedera a la elaboracion y redaccion de los modelos de
convenio, que seran objeto de andlisis en las proximas sesiones.

Sexto.- Proyectos normativos en tramitaciéon: borrador de Real Decreto de normas
de valoracion de los inmuebles de caracteristicas especiales y proyectos de Ordenes por
las que se determinan los modulos de valoracion y se aprueban los modelos de
declaracion y comunicacion de alteraciones catastrales de los inmuebles. En relacién con
las normas de valoracién de los BICE, D. Fernando de Aragdn comunica que el pasado 18 de
abril se realizé la primera reunidn con representantes del sector eléctrico, en la que se conto
con la asistencia de D. Javier Gonzalo. Anuncia que para mediados del mes de mayo esta
previsto mantener reuniones con los representantes de las entidades titulares de presas, que
aportardn sus sugerencias. Destaca en todo caso la buena acogida que ha recibido esta
participaciéon en la elaboracion de la norma que permitira alcanzar unos resultados mejores y
mas consensuados. Tras exponer D. Javier Gonzalo las impresiones sobre la valoracion
catastral de estos inmuebles, asi como sobre la aplicacion de los tributos y la determinacion de
los correspondientes tipos impositivos, pregunta D. Manuel Cordero por los plazos para la
realizacion de estas Ponencias de valores, a lo que el Sr. Presidente responde que la vigencia
de los nuevos valores se producira el 1 de enero de 2008.

Tras manifestar D. Fernando de Aragén que, junto a la reunién con los representantes
citados anteriormente, en el mes de mayo tendran lugar otras reuniones con representantes de
gasificadoras, aeropuertos y autopistas, de todo lo cual se mantendrd puntualmente informada
a la Comision Técnica. Se pregunta por D# Rosa Ana Navarro sobre la informacion facilitada en
estas reuniones, respondiendo D. Fernando de Aragén que se informa sobre los modulos y los
coeficientes aplicables segun el proyecto.

Toma la palabra D2 Angeles del Barrio quien, en relacion con el proyecto de Orden de
modelos de declaracién, comunica que la nueva version entregada ya se encuentra adaptada
al Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el Texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario, razén por la que también ha incorporado el desarrollo de los
procedimientos de comunicacién regulados en los apartados b) y c) del articulo 14 del Texto
refundido. Ello ha supuesto la incorporacién en la Orden de los dos nuevos articulos 7 y 8,
relativos a la informacién que deben comunicar los Ayuntamientos y las Administraciones
actuantes en determinados procesos. El Sr. Presidente indica que es el momento, previo a la
remision a la Secretaria General Técnica, para formular las observaciones que se estimen
oportunas, por lo que se acuerda que, en caso de existir, éstas deberan plantearse en el plazo
de 10 dias naturales, actuando D. Carlos Prieto como coordinador.

Séptimo.- Plan de objetivos y resultados de gestion en el primer trimestre de 2006.
En relacién con este punto, D. Ignacio Duran se limita a remitir a la documentacion entregada,
gue contiene los datos de seguimiento de actividad en el periodo comprendido entre enero y
marzo de 2006, mediante diversos graficos expresivos de las altas de inmuebles, de las
certificaciones, de las inscripciones, en las que se diferencia la tramitacién directa de la
realizada por convenio, asi como de los recursos y de los documentos pendientes de
tramitacion, respecto a los que el objetivo es que el tiempo medio de tramitacion entre el
registro y cierre del expediente sea inferior a seis meses y que ningln expediente supere la
pendencia de doce meses.

Octavo.- Informe de la Comisidon sobre el Proyecto de Resolucion por la que se
aprueban los formatos de intercambio de informacion. Se informa por D. Fernando
Serrano que en esta resolucion se han incorporado a Ultima hora pequefias modificaciones,
por lo que, si bien su contenido esencial ha sido analizado ya con detenimiento por el Grupo
de trabajo de Informética, en los préximos dias se remitira nuevamente por correo electronico
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la dltima version de la resolucion, para que, en su caso se aporten las precisiones u
observaciones que se estimen necesarias.

Noveno.- Proyecto de Resolucion conjunta de la Direccion General de Registros y
del Notariado y de la Direccion General del Catastro por la que se modifica el anexo a la
Orden de 23 de Junio de 1999. D. Fernando Serrano informa de que esta resolucién se limita
a actualizar los anexos de la Orden, esencialmente con el fin de permitir el reflejo del régimen
de caotitularidad, fundamentalmente en relacién con los conyuges. Manifiesta que, igualmente,
se han realizado algunas precisiones en el Gltimo momento, por lo que también este borrador
se remitira por correo electrénico para la formulaciéon de las observaciones que se estimen
oportunas, a efectos de su informe definitivo en la préxima reunién de la Comision.

Décimo.- Actuaciones de formacién relativas al Real Decreto de desarrollo del
Texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y a los nuevos formatos de
intercambio de informacién. D. Ignacio Duran reparte a los asistentes una propuesta con el
posible modelo de formacién, basada en las jornadas que se estan preparando en Alcobendas.
Informa igualmente de que se va a realizar un curso de formacién de formadores sobre esta
materia, inicialmente orientado a la formacion interna, si bien esos formadores también podrian
participar en las restantes actividades formativas. En relacién con la posible organizacion de
jornadas, D. José Trigueros manifiesta que estard en contacto con la Secretaria de la
Comision Técnica, asi como con D. Carlos Prieto quien nuevamente recuerda la posibilidad de
utilizar las aulas virtuales en las que podrian hacerse un par de ediciones, sin perjuicio de
realizar igualmente formacion presencial para quienes no pueden recibir esa formacion virtual.

Decimoprimero.- Circulares en proceso de elaboracién. Ante la falta de tiempo para
el tratamiento de este punto, se pospone a la siguiente reunion.

Decimosegundo.- Ruegos y Preguntas. D. Fernando Serrano plantea la posibilidad
de realizar sesiones informativas y de formacion sobre los formatos de intercambio, para lo
cual ofrece toda su colaboracion.

Se comunica por el Sr. Presidente que la préxima reunion tendra lugar el 20 de junio,
en Alicante.

Siendo las 20:20 horas del dia indicado en el encabezamiento, se levanta la sesion.

LA SECRETARIA DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

M2 Esther Alonso Gonzalez

Vo, BO.
EL PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA DE
COOPERACION CATASTRAL,

Jesls S. Miranda Hita
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&,  Direccion General del Catastro

ASISTENTES:
Presidente:

D. Jesus S. Miranda Hita, Director General
del Catastro. (12 y 22 sesion).

Vocales:
Por la Direccion General del Catastro,

D. Ignacio Duran Boo, Adjunto al Director
del Catastro. (12 y 22 sesion).

D. Fernando Serrano Martinez, Subdirector
General de Estudios y Sistemas de
Informacién. (12 y 22 sesion).

D. Fernando de Aragén Amunarriz,
Subdirector General de Valoracion e
Inspeccion. (12 y 22 sesidn).

D2 Montserrat Merino Pastor, Secretaria
General. (12 y 22 sesion).

D2. Angeles del Barrio Martin, Subdirectora
General de Procedimientos y Atencion al
Ciudadano. (12 y 22 sesion).

D. Antonio Ripollés Armengol, Gerente
Regional del Catastro de Catalufa. (12 y 22
sesion).

Por la Federacion Espanola de Municipios
y Provincias (FEMP),

D2. Angela Acin Ferrer, Gerente del
Organismo de Gestion Tributaria. Diputacion
Provincial de Barcelona. (12 y 22 sesion).

D. José Trigueros Sellés. Director de
SUMA. Diputacién Provincial de Alicante. (12
y 22 sesion).

D. Manuel Cordero Castillo, Gerente del
O.A. de Recaudacion. Diputacion Provincial
de Badajoz. (12 y 22 sesion).

D. José Manuel Luque Muioz, Gerente del
O. A. Instituto de Cooperacion con las
HH.LL. Diputacién de Cérdoba. (12 sesion).
D?. Rosa Ana Navarro Heras, Gerente del
O. A. Agencia Tributaria de Madrid. (12
sesion).

D. Ramén Recio Cercadillo, Jefe de la
Unidad de Bienes Inmuebles. Ayuntamiento
de Alcobendas. (12 y 22 sesion).

Secretaria:

D2. Maria Esther Alonso Gonzalez, Vocal
Asesor de la Direccion General del Catastro.
(12 y 22 sesion).

Invitados:

D. Carlos Prieto Martin, Secretario de la
Comision de Haciendas Locales. (12 sesion).

=  Comision Técnica de Cooperacion Catastral

Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos

D. Javier Gonzalo Miguelainez, Asesor juridico de la
Federaciéon Nacional de Asociaciones y Municipios con
Centrales Hidroeléctricas y Embalses. (12 sesion)

D. Gabriel Angel Luis Vaquero, Gerente Regional del
Catastro de Valencia. (12 y 22 sesion)

D? Margarita Aparicio Pérez, Gerente Territorial del
Catastro de Alicante. (12 y 22 sesion)

D. Pere-Joan Deniel Bartola, Jefe del Departamento
del Impuesto de Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de
Barcelona. (12 y 22 sesion)

D? Encarna Sanchez Sala, Jefa de Gestion Tributaria
de SUMA de la Diputacion Provincial de Alicante. (12 y 22
sesion)

En Alicante se reune la Comision Técnica de
Cooperacion  Catastral, en primera sesion
celebrada en la Biblioteca del Museo Arqueoldgico,
a las 10:45 horas del dia 20 de junio de 2006, y en
segunda sesion celebrada en la sede de la
Diputacién de Alicante, a las 10:00 horas del dia 21
de junio, con la asistencia, en cada sesién, de los
miembros de la misma que se relacionan al
margen, para tratar el siguiente Orden del dia:

1°.  Lectura y aprobacion, si procede, del acta
correspondiente a la sesion celebrada el dia 24 de
abril.

2°.  Informe del Presidente de la Comision.

3°. Informe sobre la evoluciéon de los convenios de
colaboracion y los Puntos de Informacion
Catastral.

4°  Informe sobre los Procedimientos de Valoracion
2006.

5° Informe sobre los resultados de gestién en el
segundo trimestre de 2006.

6°. Informe de la Comision sobre el proyecto de
Resolucién por la que se aprueba la forma de
remision y la estructura, contenido,
especificaciones técnicas y formato informatico de
ficheros de intercambio de informacién catastral
alfanumérica y grafica.

7°.  Funcionamiento del nuevo modelo Catastro
externo (CITRIX).

8°. Elaboracion del borrador de Real Decreto de
normas de valoracion de los BICE.

9°.  Circulares.

10°. Presentacion del Modelo de Catastro Unificado.

11°. Informe de la Comisién sobre el proyecto de
Orden Ministerial por la que se aprueban los
modelos de declaracion y se determina la
informacion grafica y alfanumérica necesaria para
la tramitacidon de determinadas comunicaciones.

12°. Elaboracién de los nuevos borradores de
Convenios de colaboracion.

13° Ruegos y preguntas.

PASEO DE LA CASTELLANA, 272
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Abre la sesion el Sr. Presidente agradeciendo a D? M? del Carmen Jiménez Egea,
Vicepresidenta de la Diputacion de Alicante, su asistencia a la reunién asi como la hospitalidad
brindada a la Comision Técnica, al tiempo que agradece a D. José Trigueros el esfuerzo
realizado en la organizacion de la reunién. Interviene D? M? del Carmen Jiménez Egea quien da
la bienvenida a los asistentes y manifiesta su reconocimiento hacia la tarea publica que realiza
la Comision Técnica, por su gran interés para los ciudadanos y las Administraciones Publicas.
El Sr. Presidente, tras presentar a los invitados y darles la bienvenida, relaciona los diferentes
puntos del Orden del dia y da paso a su tratamiento.

Primero.- Lectura y aprobacion, si procede, del acta correspondiente a la sesion
celebrada el dia 24 de abril. Se somete a la aprobacion de la Comisién el Acta 3/20086,
correspondiente a la reunion celebrada el dia 24 de abril de 2006. Por observacion de D.
Carlos Prieto se corrige en el punto tercero la mencién a la “Federacion de Municipios de
Castilla La Mancha” por “Federacion Espafola de Municipios y Provincias” (pagina 4, parrafo
3°). No formulandose ninguna otra observacion, el acta queda aprobada.

Segundo.- Informe del Presidente de la Comision. El Sr. Presidente comienza su
informe sobre las principales novedades desde la anterior reunién refiriéndose a los encuentros
que viene manteniendo con diversos Alcaldes y representantes municipales que, en este
periodo, han tenido lugar en Cuenca, Canarias, Toledo, Jaén, Alicante, Ourense, Cadiz,
Badajoz, Tarragona y Barcelona, por lo que, en total, ya son 32 las provincias visitadas. En lo
que afecta a los Puntos de Informacién Catastral, informa de que su nimero asciende a casi
1.600 y que, con una media de 115 actuaciones por cada Punto de Informacion, ocupan los
primeros lugares en su utilizacion la Diputacién de Ourense y los Ayuntamientos de Madrid y
de Don Benito. Respecto a la Oficina Virtual del Catastro, comunica que se mantiene el ritmo
habitual de crecimiento, ya que su utilizacién se ha incrementado en un 95 por ciento sobre el
primer semestre de 2005, duplicandose practicamente en el 2006 las consultas y
certificaciones emitidas, que se cifran en algo menos de 3.600.000.

En cuanto a los proyectos normativos, recuerda que en el Proyecto de Ley de Medidas
para la Prevencién del Fraude Fiscal se ha incorporado la modificacion que permite a los
ayuntamientos exigir, para la concesion de la licencia que autorice la primera ocupacion del
inmueble, la previa acreditacion de la presentacién de la declaracion catastral de nueva
construccion. Otras modificaciones, pendientes de incorporacion, son las relativas a la
ampliacion de determinados plazos por la celebracion de elecciones municipales y las que
afectan a la determinacion de la base liquidable en el IBI de las construcciones en suelo
rustico. Se ha avanzado, igualmente, en la tramitacion de la Orden de modelos de declaracion
y comunicacion, objeto especifico de un punto del orden del dia, asi como en la tramitacién de
la Orden por la que se determinan los modulos especificos de valoracidon, pendiente de su
envio para informe por la Secretaria General Técnica y, posteriormente, por el Consejo de
Estado, dado que ya han emitido informe la Comisién Superior de Coordinacion Inmobiliaria, la
Subcomision de Régimen Econdémico, Financiero y Fiscal y el Consejo Superior de la
Propiedad Inmobiliaria. Este 6rgano, reunido la semana pasada, tuvo ademas conocimiento de
los criterios de colaboracion con las Entidades Locales acordados en esta Comision Técnica, al
tiempo que fue informado del nuevo formato de intercambio de informacién con las
Comunidades Auténomas. Respecto al formato de intercambio de informacién con los notarios
y registradores, comunica que se espera recibir en breve el informe favorable de la Direccion
General de los Registros y del Notariado. Por lo que se refiere a la Ley de Presupuestos para
2007, informa de que se ha propuesto la habitual actualizacion de los valores catastrales, asi
como una ligera modificacion en la regulacién de algunas de las tasas de acreditacion catastral,
con el fin de permitir la efectividad de las reglas de redondeo en determinadas tarifas.
Menciona finalmente, en relacion con la normativa, el reglamento de valoracion de los

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y HACIENDA

SECRETARIA GENERAL
DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL
DEL CATASTRO



Acta 4/2006

inmuebles especiales, también incluido como punto especifico del orden del dia, sobre el que
D. Fernando de Aragén y D. Javier Gonzalo expondran los resultados y avances producidos
tras las diversas reuniones celebradas.

Respecto a los avances en relacion con el Convenio con los Colegios de Gestores
comunica que, tras la reunién con el Presidente del Consejo y con el del Colegio de Alicante, el
convenio ha sido informado por el Servicio Juridico, por lo que su firma es inminente. Destaca
que esta previsto establecer un Punto de Informacion Catastral para uso de los colegiados,
previo consentimiento de los interesados, y que el Colegio ejerza el primer control de calidad
de las altas que presenten los colegiados. También informa sobre los progresos en la
negociacion de otros convenios pendientes, como el que se suscribira con el Consejo General
de Colegios de Arquitectos, similar al convenio con el Colegio de Gestores, si bien se afiade la
entrega de documentacion grafica, por lo que se facilitara el acceso a la cartografia, y el que se
suscribira con la Junta de Andalucia en relacion con el desarrollo del modelo de valoracion de
redes neuronales y el Observatorio Catastral del Mercado Inmobiliario. En relacion con ello
informa asi mismo de que, en el Debate sobre el Estado de la Nacién, una de las resoluciones
propuestas por la Direccidon General del Catastro, y finalmente aprobada por el Congreso de los
Diputados, afecta a la valoracion mediante la utilizaciéon de las nuevas tecnologias y a la
necesidad de fomentar el acuerdo con las Comunidades Autonomas para dotar de mayor
equidad, certeza y seguridad juridica a la determinacion de las bases imponibles de los tributos
inmobiliarios.

Finalmente informa de que la campaia del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas ha seguido funcionado sin incidencias de gran relevancia y con resultados
previsiblemente muy superiores a los del ano pasado. Con respecto a las oficinas, indica que
ya estan operativas las instalaciones de la Gerencia de Castellon y que la nueva sede de la
Gerencia de Baleares se inaugurara el proximo 3 de julio.

Por ultimo, recuerda que se ha celebrado en Alcobendas el primer curso de formacién
en relacién con el desarrollo reglamentario de la Ley del Catastro, que ha resultado de gran
interés para todos. Con respecto a las relaciones internacionales, anuncia que esta prevista la
visita a la Direccion General de una amplia representacion de autoridades coreanas. Informa
también de que se ha aprobado la Declaracién del Catastro Iberoamericano, que prevé un
Comité Permanente integrado por un Presidente, un Vicepresidente y tres vocales, habiéndose
designado para los dos primeros cargos al Director General del Catastro de Espana y al
Director del Departamento Administrativo de Catastro de Bogota, respectivamente. Por otra
parte, el Comité Permanente del Catastro de la Union Europea se reunié en Viena, con la
asistencia de D. Ignacio Duran y D® Roxana Carelli, Directora del Catastro de la provincia de
Buenos Aires, que fue invitada en representacion del Comité Permanente del Catastro de
Iberoamérica. En dicha reunion el Presidente del Instituto Geografico Portugués anuncio la
celebracién, con ocasién de proxima presidencia portuguesa de la Unién Europea, de un
Congreso sobre Catastro que reunira a representantes de mas de cincuenta paises.

Tercero.- Informe sobre la evolucion de los convenios de colaboracion y los
Puntos de Informacion Catastral. Toma la palabra D? Angeles del Barrio, quien informa de
que, conforme se muestra en la documentacion facilitada en la reunion, se han firmado hasta la
fecha 712 convenios, lo que supone que se encuentra en ese régimen el 54,32 por ciento de
los municipios del territorio de régimen comun y el 74,14 por ciento de los inmuebles urbanos
ubicados en ese mismo territorio. En el periodo comprendido entre el 24 de abril y el 20 de
junio se han firmado tres nuevos convenios, con los Ayuntamientos de Ciudad Rodrigo
(Salamanca) y de Senyera (Valencia) y con la Diputacion provincial de Cuenca. Informa asi
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mismo sobre la previsible ralentizacion de la firma de nuevos convenios, por su adaptacion al
nuevo desarrollo reglamentario.

En cuanto a los Puntos de Informacion Catastral, informa de que se han autorizado
hasta la fecha 1.559 oficinas y 3.186 empleados. Asi mismo, indica que la documentacion
facilitada por D. Fernando Serrano muestra el numero de usuarios, que se cifra en 3.115, los
cuales realizan una media de 36 consultas y de 24 certificaciones, ascendiendo la suma total a
110.611 consultas y a 74.207 certificaciones emitidas.

Cuarto.- Informe sobre los Procedimientos de Valoracion 2006. D. Fernando de
Aragén informa sobre los datos facilitados en la documentacion remitida con caracter previo a
la reunion, que refleja la tramitacion de 583 ponencias totales, 153 ponencias parciales y 3
ponencias especiales, de todas las cuales se recoge su calendario de tramitacién y aprobacion
definitiva. Expone que la documentacion refleja igualmente ofros procedimientos en
tramitacién, como los 12 de caracter simplificado, y que ya se han coordinado las ponencias de
valores totales, si bien a esta fecha existen ocho que previsiblemente no se aprobaran ante la
posicidon manifestada por los respectivos Ayuntamientos. El nimero de unidades urbanas
afectadas se situa en torno a 1.600.000, debiendo destacarse que no se incluyen capitales de
provincia ni grandes municipios.

Quinto.- Informe sobre los resultados de gestion en el sequndo trimestre de 2006.
En relacion con este punto D. Ignacio Duran, que ha facilitado en la misma reunién los cuadros
resumen referidos a los resultados de gestion del periodo comprendido entre enero y mayo de
2006, informa en primer lugar sobre las altas de inmuebles en dicho periodo, cuya cifra se situa
por encima de los 400.000 inmuebles nuevos, lo que permitira alcanzar a finales de ano la cifra
de un millon de inmuebles. Con respecto a las certificaciones, el cuadro confirma la tendencia
de la masiva utilizacion de la Oficina Virtual del Catastro. Con respecto a la tramitacion de
inscripciones, indica que vuelve a producirse un nuevo récord de entrada y que la tramitacion,
desde el punto de vista de los resultados, muestra una buena cifra de gestién. Tras explicar
que en los datos de las inscripciones se ha desglosado el numero de inscripciones de
tramitacion directa y por convenio, destaca, en cuanto a los recursos, la significativa contencion
en cuanto a su presentacion, habiéndose reducido también las cifras de pendencia.
Finalmente, en lo que se refiere a los 902 con mas de doce de meses de pendencia, indica que
la informacion también se ha desglosado en tramitacidn por convenio y por gestién directa, y
que de los datos se desprende la necesidad de abordar la fecha de finalizacién de obra como
fecha clave para el control de nuestra actividad. Finalmente, indica que la documentacion
muestra el informe para todas las Gerencias sobre como se cumplen los objetivos de
tramitacion de 902 por gestion directa, con las condiciones de ningun expediente con
pendencia superior a doce meses y tiempo medio de tramitacidn entre registro y cierre de
expediente inferior a seis meses.

Sexto.- Informe de la Comision sobre el proyecto de Resolucion por la que se
aprueba la forma de remision y la estructura, contenido, especificaciones técnicas y
formato informatico de ficheros de intercambio de informacion catastral alfanumérica y
grafica. Toma la palabra D. Fernando Serrano quien manifiesta que el proyecto de resolucion
repartido como documentacion de esta reunién refleja la mayor parte de las observaciones
formuladas sobre la version previa que, conforme se acordd en la pasada reunion, fue también
remitida a todos los vocales de la Comision. Tras ello, analiza cada una de las observaciones y
expone detalladamente cdmo se han incorporado tanto a la propia resolucién como a los
formatos que por ella se aprueban.

D. Ramoén Recio plantea si se ha incorporado la informacion en la pagina web,
respondiendo afirmativamente D. Fernando Serrano. Respecto a la fecha de implantacién, D.
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Ramén Recio expone que, si bien en reuniones anteriores se fijo en el uno de enero de 2007,
atendiendo al gran esfuerzo que conlleva deberia reflexionarse sobre la posibilidad de ampliar
dicho plazo o, al menos, permitir la coexistencia de los dos formatos durante mas tiempo.
Responde el Sr. Presidente que deberia respetarse el acuerdo adoptado y que esta tarea,
aunque compleja, puede ser abordada en el plazo de seis meses concertado, sin perjuicio de la
posibilidad de brindar un tratamiento ad hoc a situaciones concretas y de proporcionar la mayor
difusion a los nuevos formatos. Al respecto, D. Fernando Serrano manifiesta que en las
Jornadas celebradas en Alcobendas se ofrecié la posibilidad de realizar una nueva jornada de
formacion de caracter esencialmente técnico, por lo que entiende preferible mantener la fecha
de efectividad de los nuevos formatos y ofrecer dicha formaciéon especifica, recordando
finalmente que, aunque el formato es mas complejo, no supone una ruptura total respecto a los
vigentes puesto que tiene un caracter continuista. Tras indicar D. Ramén Recio que el
mantenimiento de la fecha 1 de enero de 2007 debe suponer un compromiso por parte de las
Gerencias del Catastro para informar a todos los ayuntamientos sobre los nuevos formatos e
impulsar su aplicacién, el Sr. Presidente plantea la posibilidad de celebrar dicha jornada
técnica, con la participacion tanto de las Entidades Locales como de sus respectivas empresas.

D. José Trigueros pone de manifiesto que las situaciones pueden ser distintas segun las
caracteristicas de los diferentes Ayuntamientos y que, si bien pueden entenderse las
dificultades de adaptacion de algunos de ellos, la aplicacién inmediata de los nuevos formatos
es imprescindible para otros, por ejemplo, a efectos de la incorporacién de altas de acuerdo
con el nuevo modelo de las ponencias de valores por zonas de valor. Por ultimo manifiesta
que, considerando la frecuencia de las modificaciones técnicas en los formatos, las
actuaciones de formacidon mencionadas deberian tener cierta periodicidad, para su mejor
explicacion y difusion.

Concluye este punto con el acuerdo de la Comision Técnica en informar favorablemente
el Proyecto de Resolucion por la que se aprueba la forma de remision y la estructura,
contenido, especificaciones técnicas y formato informatico de ficheros de intercambio de
informacién catastral alfanumérica y grafica.

Séptimo.- Funcionamiento del nuevo modelo Catastro externo (CITRIX). Se
acuerda posponer el tratamiento de este punto a la segunda sesion de esta reunion.

Octavo.- Elaboracion del borrador de Real Decreto de normas de valoraciéon de los
BICE. EI Sr. Presidente cede la palabra a D. Fernando de Aragdn quien expone que, para la
elaboracion de este borrador, se han mantenido en el mes de febrero diversas reuniones con
las Subdirecciones Generales de Energia Eléctrica, de Hidrocarburos y de Energia Nuclear del
Ministerio de Industria, en las que, esencialmente, se analizaron las ventajas de la utilizacion
de la metodologia modular en la valoracion de estos inmuebles, frente a la valoracion por coste
de reposicion. Durante el mes de abril han tenido lugar, igualmente, diversas reuniones con
todas las empresas del sector, en las que también se conté con la presencia de D. Javier
Gonzalo en representacion de la Federacidn Nacional de Asociaciones y Municipios con
Centrales Hidroeléctricas y Embalses. El objetivo de estas reuniones era entregar un borrador
genérico de las nuevas normas de valoracion y médulos, con ejemplos de valoracion para cada
uno de los sectores afectados. A tal efecto, ademas de una reunioén global con representantes
de la CEOE, se han mantenido reuniones con representantes de presas y centrales
hidroeléctricas, de puertos comerciales, del Ministerio de Medio Ambiente y de la Delegacion
del Gobierno para las Autopistas de Peaje, quedando pendiente la reunion con los
representantes de puertos y aeropuertos.

Continta D. Fernando de Aragén explicando que la celebracién de estas reuniones
previas al cierre del borrador ha tenido una muy buena acogida y que, si bien se han planteado
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algunas cuestiones sobre la tributacion, el debate se ha centrado esencialmente en los
aspectos técnicos, existiendo consenso en torno a la idoneidad del método modular y
planteandose cuestiones comunes relativas al concepto de maquinaria, a los coeficientes
aplicables, a la valoracion de las concesiones, asi como al valor residual, sobre todo en el caso
de las centrales nucleares. Respecto al calendario de tramitacion previsto, informa de que en
julio tendran lugar las ultimas reuniones, con el fin de disponer de todas las sugerencias en
septiembre y cerrar el Proyecto en esa fecha.

D. Fernando de Aragon cede la palabra a D. Javier Gonzalo, quien ratifica lo expuesto
por el Subdirector General de Valoracién e Inspeccién y manifiesta que la participacion con la
que esta contando la elaboracién del borrador debe entenderse como una muy buena practica,
que permite una mejor aproximaciéon a la realidad para lograr una mayor justicia en la
tributacion, aunque sin pasar por alto la condicién de sujetos pasivos de los participantes en las
reuniones, dada la importancia de las cuotas de los BICE para los ayuntamientos. Tras indicar
que la Federacion Nacional de Asociaciones y Municipios con Centrales Hidroeléctricas y
Embalses ha hecho llegar a la Direccion General del Catastro un estudio sobre los valores de
repercusion de estos inmuebles, manifiesta que les parece muy acertado tanto que el anexo
sea igual al de 1991 y que las variaciones en cuanto a la tipologia sean minimas, como la
aplicacion de la metodologia de valoracion modular a todos los BICE ya que, con los modulos,
los valores se unifican y generalizan, evitandose desigualdades. Concluye su intervencion
manifestando su disponibilidad para mantener la colaboracion con la Direccion General del
Catastro.

Toma la palabra el Sr. Presidente, quien indica que, si bien la mayor parte de los
pronunciamientos judiciales en torno a la ftributacion de los BICE han sido favorables,
habiéndose consolidado la doctrina de su especifico caracter, es evidente que siempre es
preferible evitar estos recursos, pretension que ha presidido estas actuaciones de la Direccion
General del Catastro, aunque las conversaciones no parecen aventurar una drastica reduccion
de la conflictividad. Interviene D? Angela Acin, quien recuerda que la problematica de los BICE
no es ajena a su valoracion. Entiende que los médulos van a ayudar, pero quiere que se
proteja el sistema todo lo posible, respondiendo el Sr. Presidente que, sin duda, el
procedimiento de médulos es mas objetivo y menos discutible que la estimacion directa,
aunque siempre habra un riesgo.

D2 Rosa Ana Navarro solicita que antes de cerrar el borrador definitivo, éste sea
analizado por la Comision Técnica, no tanto en los aspectos técnicos, sino en su aplicacion
practica, con los ejemplos de las valoracién de los distintos inmuebles especiales. Plantea asi
mismo la posibilidad de que asistan a las reuniones pendientes expertos de la FEMP en
materia de aeropuertos. D. Fernando de Aragén se compromete a entregar a D. Carlos Prieto
el texto definitivo, en cuanto esté disponible, para su distribucién a la Comisién, al tiempo que
se muestra abierto a la posibilidad de ampliar la participacion en la reunién que se mantendra
en el mes de julio con los representantes de los aeropuertos. El Sr. Presidente manifiesta que
dicho borrador sera objeto de analisis en la sesiéon que la Comision Técnica mantendra en el
mes de septiembre, al tiempo que expresa su confianza en que, por medio de la FEMP, se
hara llegar informacién de primera mano sobre esta materia a todos los Ayuntamientos
interesados, manteniéndose una comunicacion directa con aquellos singularmente afectados.

Toma la palabra D. José Manuel Luque, quien expone que, efectivamente, el objetivo
debe ser afianzar el procedimiento y disminuir los riesgos de litigiosidad, por lo que sugiere la
formalizacion de algun modo del consenso alcanzado en las reuniones celebradas,
respondiendo el Sr. Presidente puede elaborarse un informe al respecto por el Subdirector
General de Valoracion e Inspeccion e incorporarse a la memoria del proyecto.

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y HACIENDA

SECRETARIA GENERAL
DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL
DEL CATASTRO



Acta 4/2006

En otro orden de cosas relacionadas con los BICE, D. Fernando de Aragdn recuerda
que el 31 de diciembre de 2006 vence la reduccion de la base liquidable aplicable a estos
inmuebles.

También en relacién con estos inmuebles D? Angeles del Barrio informa sobre la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, de 7 de febrero de 2006, de la
que se facilita copia a los asistentes, que consolida la nueva doctrina en relacién con la
aplicacion retroactiva, en el afo 2003, del tipo de gravamen del 1,3 por ciento en los BICE, al
tiempo que desestima las alegaciones relacionadas con la vulneracion del principio de igualdad
y las relativas a la doble imposicién entre el IBl y el Impuesto sobre Actividades Econdémicas.

Noveno.- Circulares. D. Ignacio Duran informa a la Comisién sobre el borrador de
Circular relativa a la adaptacion de los 6rganos colegiados a lo dispuesto en el nuevo desarrollo
reglamentario. Explica que el Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, recoge la regulacion de los
6rganos colegiados en el ambito catastral en sus articulos 1 al 17, asi como en su disposicion
transitoria primera, que prevé su adaptaciéon en el plazo de seis meses, y en su disposicion
derogatoria Unica, que recoge la derogacion de la normativa de 6rganos colegiados existente
hasta su entrada en vigor. Indica que, si bien la materia no reviste especial complejidad, la
circular trata de homogeneizar los criterios de actuacion para la adaptacién en la etapa
transitoria, en la que se pretende que los 6rganos sigan funcionando con cierta continuidad.
Expone las principales novedades que ha supuesto el real decreto, especialmente para los
representantes de las Entidades Locales, destacando la nueva composicion del Consejo
Superior de la Propiedad Inmobiliaria, en el que la representacion de la Administracion Local ha
pasado de dos a cinco vocales, asi como de la Comision Superior de Coordinaciéon Inmobiliaria,
en la que se incrementan de dos a cuatro los representantes de las Comunidades Auténomas,
con la posibilidad de la presencia de otros vocales de las Comunidades Autébnomas, con voz
pero sin voto. Respecto a las Juntas Técnicas Territoriales de Coordinacién Inmobiliaria resalta
la fusion de los ambitos rustico y urbano, asi como el incremento en la representacién de las
Entidades Locales, que pasan de dos a cuatro representantes, que deberan ser titulados
superiores. Respecto a los Consejos Territoriales de la Propiedad Inmobiliaria, recuerda que
deben estar constituidos antes del 25 de octubre de 2006, existiendo hasta diez modelos
distintos, y que tienen funciones nuevas, como la de informar las Ponencias de valores
especiales que no excedan de su ambito territorial y superen el ambito municipal, salvo cuando
les haya sido delegada su aprobacion. Finalmente, respecto a las Juntas Periciales Municipales
del Catastro, indica que se constituiran en todos los municipios bajo la presidencia del Alcalde,
asi como las nuevas funciones que desarrollaran cuando asi se solicite por las Gerencias y
Subgerencias del Catastro.

Toma la palabra D. Fernando de Aragon quien informa sobre la Circular 02.04/06, de 8
de febrero, de actualizacion de la Circular 12.04/04 sobre Ponencias de valores, para el ano
2006, repartida con la convocatoria, indicando que su objetivo es esencialmente que, sin
modificar el médulo y a la vista del seguimiento del mercado, se mantenga la estabilidad para
las diferentes zonas de valor. Respecto a la otra circular, remitida como borrador, explica que
desarrolla las previsiones del nuevo reglamento sobre el mantenimiento y la reutilizacion de la
referencia catastral, al tiempo que posibilita la asignacion de referencias catastrales
provisionales a peticion del notario que autoriza la escritura publica. Expone su contenido,
basado en el analisis de casuistica que se plantea, en las reglas que se venian utilizando y en
el mantenimiento de la misma referencia catastral en los supuestos de agrupacion, agregacion,
divisién y segregacion. Del mismo modo, se establecen los criterios de asignacién de la
referencia en las inscripciones de bienes inmuebles en régimen de propiedad horizontal, asi
como las especificaciones propias de dicha asignacion en el caso de los recintos de dominio
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publico en suelo rustico. Indica finalmente la necesidad de desarrollar la correspondiente
aplicacién informatica, vinculada al modelo unificado de Catastro.

Décimo.- Presentacion del Modelo de Catastro unificado. Se acuerda posponer el
tratamiento de este punto a la segunda sesion de esta reunion.

Decimoprimero.- Informe de la Comision sobre el proyecto de Orden Ministerial
por la que se aprueban los modelos de declaracion y se determina la informacion grafica
y alfanumérica necesaria para la tramitacion de determinadas comunicaciones. Toma la
palabra D? Angeles del Barrio quien indica que, entre la documentacién facilitada, esta el
Proyecto de Orden por la que se aprueban los modelos de declaracién y comunicacién y, junto
a él, los propios modelos. Realiza un analisis detallado de las observaciones remitidas, que
afectan no solo a las comunicaciones, sino también a las declaraciones, exponiendo las
razones de su incorporacion o no en el Proyecto. Aclara que la desestimacién de muchas de
las observaciones se debe a que la propia simplicidad de los modelos impide incorporar
algunas de las menciones propuestas.

D? Rosa Ana Navarro agradece las aclaraciones expuestas y plantea la posibilidad de
que, en las comunicaciones, la certificacidon del secretario municipal sea sustituida por otro
medio de prueba, con el fin de agilizar la tramitacion. Responde el Sr. Presidente que no seria
partidario de esta opcién, dado que en el ambito municipal el medio idéneo para dar fe publica
es la certificacion del secretario del Ayuntamiento. Tras indicar D. Fernando Serrano las
posibilidades que ofrece la colaboracion con Geopista en el disefo de herramientas tipo
PADECA para la grabacion de las altas, D. Manuel Cordero sugiere que una representacion de
dicho proyecto asista a proximas reuniones de la Comision Técnica, propuesta con la que
coincide con el Sr. Presidente, por lo que se acuerda cursar dicha invitacion para préximas
sesiones.

Concluye este punto con el acuerdo de la Comisién Técnica en informar favorablemente
el Proyecto de Orden Ministerial por la que se aprueban los modelos de declaracion y se
determina la informacién grafica y alfanumérica necesaria para la tramitacién de determinadas
comunicaciones

Llegados a este punto, se levanta la sesion, siendo las 13:30 horas del dia 20 de
junio de 2006.

Se reanuda la reunioén, en segunda sesion celebrada el dia 21 de junio de 2006, a
las 10:00 horas, en la sede de la Diputaciéon de Alicante, para tratar los puntos séptimo,
décimo y decimosegundo del Orden del dia indicado en la convocatoria.

Séptimo.- Funcionamiento del nuevo modelo Catastro externo (CITRIX). Abre la
sesion el Sr. Presidente y concede la palabra a D. Fernando Serrano, quien explica el
funcionamiento del nuevo modelo mediante una demostracibn con acceso a diversas
aplicaciones y sistemas de la Gerencia de Barcelona. Ante la pregunta de D? Angela Acin
relativa al numero de usuarios que podran existir por entidad colaboradora, D. Fernando
Serrano responde que se han calculado entre 20 y 25 usuarios por organizacion y que la
intencion es extender este modelo a todos los grandes municipios con convenio, lo que
requiere la planificacion, adquisicion e instalacion de las correspondientes maquinas,
cifrandose el coste en torno a los 800 euros por usuario. Informa asi mismo de que, con las
actuaciones ya realizadas, se espera que en esta primera fase puedan ser entre cinco y siete
las entidades colaboradoras que utilicen este modelo, ademas de los que ya lo usan, que
permite el acceso del usuario mediante simple contrasefia y que solo requiere de su
conocimiento sobre la aplicacion SIGCA-2, puesto que la herramienta como tal es sencilla. Tras
preguntar D. Pere-Joan Deniel sobre los requisitos que exigira este modelo y responder D.
Fernando Serrano que Uunicamente se requiere el acceso a Internet, D. Ramén Recio plantea si
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antes de finales del aio todas las Entidades Locales van a estar informadas al respecto. El Sr.
Presidente contesta afirmativamente, si bien recuerda que esta labor de informacion
corresponde esencialmente a la Federacion Espafnola de Municipios y Provincias, mientras que
la de formacion debe ser realizada por el Catastro. Insiste igualmente en que, si bien la
implantacién del modelo se iniciara con los municipios mas grandes, la intencion es extenderlo
a todos los municipios, puesto que no existen mas restricciones que las estrictamente
presupuestarias.

D. Manuel Cordero plantea si existe la posibilidad de disefiar un aplicativo general, que
también pueda servir a las entidades locales para la gestion tributaria. Responde D. Fernando
Serrano que se trata de una cuestién importante, de hecho ya tratada con el Ayuntamiento de
Madrid, y que ese trasvase de informacion entre las aplicaciones catastral y tributaria supone el
siguiente paso del modelo. D? Angela Acin manifiesta que, efectivamente, la meta debe ser
esa, si bien de cara a la gestion tributaria, ademas del WMS, sera necesario realizar algunas
mejoras, esencialmente en cartografia. Coincide D. Fernando Serrano en que la Oficina Virtual
del Catastro también debe mejorar a esos efectos, e indica que en septiembre se van a
incorporar nuevos datos de los expedientes. D. José Trigueros pregunta si es necesaria la
autorizacion de la Entidad Local, dado que la funcionalidad de la herramienta requiere de
convenio, respondiendo el Sr. Presidente que si la Diputacion tiene convenio, puede usar la
herramienta. Por ultimo, ante la pregunta de D. Pere-Joan Deniel relativa al FIN de retorno, D.
Fernando Serrano responde que aun no se ha resuelto cémo servir automaticamente el FIN de
retorno, si bien debe tenerse en cuenta que la Oficina Virtual es un lugar de intercambio de
informacion.

Décimo.- Presentacion del Modelo de Catastro Unificado. En relacion con este
punto, D. Fernando Serrano indica que se trata de un proyecto conjunto de las Subdirecciones
Generales de Valoracion e Inspeccion y de Estudios y Sistemas de Informacién, derivado del
nuevo tratamiento de los inmuebles contenido en el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo y en su desarrollo reglamentario, dado que la necesidad de valorar las construcciones
de los inmuebles, sin distincidn respecto a si estan ubicadas en suelo rustico o urbano,
determina que, tanto conceptual como informaticamente, deba haber un solo modelo de
catastro y no dos separados. Toma la palabra D. Fernando de Aragdn, quien explica que hasta
ahora ha existido un tratamiento diferente de los inmuebles, segun se localizaran en suelo
urbano o rustico, y que el nuevo modelo trata de ofrecer un mismo tratamiento y formato para
ambos, imprescindible para la valoracién de las construcciones en suelo rustico, de modo que
la informacion y la consiguiente valoracion tenga en cuenta, no solo el valor del suelo segun su
localizacién y por la componente del valor del cultivo, sino también las diferentes
construcciones que formen parte del inmueble, lo que exige la modificacion de las
correspondientes tablas. D. Fernando Serrano indica que el modelo tiene cierta continuidad con
el actual sistema, de modo que la tabla finca contendra toda la informacion, con el fin de
minimizar la repercusion tanto en la Direccion General del Catastro como en las Entidades
colaboradoras. Tras explicar brevemente las principales modificaciones que conlleva el nuevo
modelo, informa de que se esta realizando una primera experiencia piloto en Cadiz y Jerez, y
que en la préxima semana se haran otras pruebas en Zaragoza y en Valencia, con el objetivo
de que a primeros de junio todas las Gerencias puedan migrar al nuevo modelo.

Decimosegundo.- Elaboracion de los nuevos borradores de Convenios de
colaboracion. E| Sr. Presidente cede la palabra a D? Angeles del Barrio, quien informa de que,
conforme se muestra en el borrador repartido en la reunion, se han ido incorporando las
observaciones y acuerdos adoptados en anteriores sesiones, si bien aun se trata de un
borrador preliminar. Tras ello, expone detalladamente las nuevas clausulas relacionadas con
los notarios y registradores.
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D? Angela Acin plantea la necesidad de que se realice una modificacién profunda en la
tramitacion de las alteraciones de dominio, que entiende deben ir mas alla de los modelos 901,
al tiempo que llama la atencion sobre el hecho de que se mencione a la AEAT y a las
Comunidades Auténomas pero no a las Diputaciones, si bien considera que habra ocasion de
analizarlo con mayor detenimiento. Tras aclarar D? Angeles del Barrio que se trata tan solo de
un primer borrador de modelo que, efectivamente, se aplicara a todas las instituciones, D. José
Trigueros plantea si se pueden enviar sugerencias, respondiendo el Sr. Presidente que se
esperan sus observaciones y sugerencias, preferiblemente por correo electrénico, para agilizar
los trabajos y tratar de cerrar alguno de los temas incluso antes de la proxima Comision
Técnica, pudiendo plantearse incluso la convocatoria de una reunion extraordinaria.

Decimotercero.- Ruegos y preguntas. D. Carlos Prieto traslada a la Comisién Técnica
la peticidn, formulada en la reunién con diversos municipios de los dias 25 y 26 de mayo, de
que se estudie la posibilidad de que los aerogeneradores sean considerados como BICE. El Sr.
Presidente manifiesta que toma nota de la propuesta, también planteada por la Federaciéon
Gallega de Municipios, si bien recuerda las restricciones para dicha calificacion que derivan de
la propia Ley, asi como la mencién en el reglamento a la produccién de energia en régimen
especial. Por todo ello, sugiere que desde la FEMP se realice una primera valoracion sobre la
oportunidad de plantear esta medida al Ministerio, considerando que también se ha sugerido en
otros ambitos, como el de la energia solar, por lo que estima conveniente que se realice una
recopilacidon de los posibles supuestos, con la consiguiente reflexion sobre si es oportuno el
tratamiento como BICE de los inmuebles que generan energia limpia. En este punto, D. José
Manuel Luque recuerda que constituye un olvido de la Ley la falta de consideracién como BICE
de un centro de residuos radiactivos.

D. Ignacio Duran recuerda la importancia de la difusion del reglamento mediante los
cursos de formacion, por lo que entiende que deberia tratar de establecerse un calendario con
los cursos previstos antes del verano, pudiendo utilizarse como base el programa disefiado
para Alcobendas. D. Manuel Cordero sugiere la posibilidad de centralizar dichos cursos en
Madrid, respondiendo D. Ignacio Duran que podrian realizarse dos convocatorias en Madrid, si
bien considera que también pueden tratar de atenderse las peticiones de quienes estimen
oportuno realizarlo en otros ambitos territoriales. Al respecto, D. José Trigueros, tras valorar
muy positivamente las jornadas celebradas Alcobendas, plantea la posibilidad de realizar este
tipo de actividad formativa para el ambito de la Comunidad Valenciana, a lo que se suma D.
Antonio Ripollés para el ambito de Cataluia, insistiendo ambos en la necesidad de realizar
estas actividades con la mayor brevedad, por lo que el Sr. Presidente encomienda a D. Ignacio
Duran la coordinacién con D. Carlos Prieto de estas actividades.

En relacién con la valoracién de las jornadas celebradas Alcobendas, el Sr. Presidente
pregunta sobre si ha realizado algun tipo de encuesta, respondiendo afirmativamente D.
Ramon Recio, si bien todavia no disponen de los resultados, aunque si de los datos sobre las
matriculas realizadas, que ascendieron a 200. D? Encarna Sanchez manifiesta que su
impresion fue muy buena si bien, a su parecer, existi® una excesivamente acusada
diferenciacion entre los aspectos generalistas de la primera jornada y los técnicos de la
segunda.

D2 Montserrat Merino informa a los miembros de la Comisién sobre la documentacién y
el procedimiento que ha de seguirse para la indemnizacion de los gastos de asistencia a las
reuniones de la Comisién Técnica.

Finalmente, D. Ramon Recio recuerda que en la clausura de las Jornadas celebradas
en Alcobendas se curso invitacién para realizar en dicha localidad la préxima reunion de la
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Comision Técnica, por lo que se acuerda que dicha reunién tenga lugar el dia 21 de septiembre
de 2006, de 11:00 a 18:00 horas, en Alcobendas (Madrid).

No planteandose mas cuestiones que tratar, se levanta la sesion siendo las 11:05 horas
del dia 21 de junio de 2006.

LA SECRETARIA DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

M? Esther Alonso Gonzalez

Ve. Be.
EL PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA DE
COOPERACION CATASTRAL,

Jesus S. Miranda Hita
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ASISTENTES:
Presidente:

D. JesUs S. Miranda Hita, Director General del
Catastro. (12 sesién).

Vocales:

Por la Direccién General del Catastro,

D. Ignacio Duran Boo, Adjunto al Director del
Catastro. (22 sesién).

D. Fernando Serrano Martinez, Subdirector
General de Estudios y Sistemas de Informacion.
(123 y 22 sesién).

D. Fernando de Aragén Amunarriz,
Subdirector General de Valoracion e Inspeccion.
(123 y 22 sesién).

D2. Angeles del Barrio Martin, Subdirectora
General de Procedimientos y Atencion al
Ciudadano. (12 y 22 sesion).

M2 José Fuster Loran, Gerente Regional del
Catastro de Madrid. (12 y 22 sesion).

D. José Antonio de la Cruz Hidalgo, Jefe de la
Unidad Técnica. (22 sesion).

D2 Carmen Conejo Fernandez, Adjunta al
Subdirector General de Estudios y Sistemas de
Informacién. (22 sesion).

Por la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP),

D2, Angela Acin Ferrer, Gerente del Organismo
de Gestion Tributaria. Diputacién Provincial de
Barcelona. (12 y 22 sesion).

D. José Trigueros Sellés, Director de SUMA.
Diputacién Provincial de Alicante. (12 y 22
sesion).

D. Manuel Cordero Castillo, Gerente del O.A.
de Recaudacién. Diputacion Provincial de
Badajoz. (12 y 22 sesion).

D. José Manuel Luque Mufioz, Gerente del O.
A. Instituto de Cooperaciébn con las HH.LL.
Diputacion de Cérdoba. (12 y 22 sesion).

D2 Rosa Ana Navarro Heras, Gerente del O. A.
Agencia Tributaria de Madrid. (12 sesién).

D. Enrigue Llorca Ayora, Coordinador General
de BASE. Diputacion de Tarragona. (12 y 22
sesion).

Secretaria:

D& Maria Esther Alonso Gonzélez, Vocal
Asesor de la Direccién General del Catastro. (12
y 22 sesién).

Invitados:

D. Fernando Armas Nufiez de Villavicencio,
Asesor en asuntos econémicos de la FEMP. (12
y 22 sesién).
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D. Javier Gonzalo Miguelafez, Asesor juridico de la
Federacion Nacional de Asociaciones y Municipios
con Centrales Hidroeléctricas y Embalses. (12 sesion).
D. Pablo Gallardo Konczanin, Equipo Técnico de la
FEMP en el Proyecto Geopista. (12 sesion).

D. Ramon Recio Cercadillo, Jefe de la Unidad de
Bienes Inmuebles. Ayuntamiento de Alcobendas. (12 y
22 sesion).

En Alcobendas (Madrid), se relne la
Comision Técnica de Cooperacion Catastral en la
Sala de Formacion del Ayuntamiento (Plaza
Mayor, 1), siendo las 11:30 horas del dia 21 de
septiembre, en primera sesién, y las 17:15 horas
del mismo dia, en segunda sesion, con la
presencia de D. José Caballero Dominguez,
Alcalde del Ayuntamiento de Alcobendas, a quien
acompafia D2 Pilar Sanchez Acera, Teniente
Alcalde Delegada de Economia, Hacienda vy
Recursos Humanos, y con la asistencia, en cada
sesion, de los miembros de la misma que se
relacionan al margen, para tratar el siguiente
Orden del dia:

1°. Lectura y aprobacién, si procede, del acta
correspondiente a la sesion celebrada los dias
20y 21 de junio de 2006.

2°. Informe del Presidente de la Comision.

3°.  Informe sobre la evolucién de los Convenios de
Colaboracion y los Puntos de Informacion
Catastral.

4°,  Informe sobre los resultados de gestién hasta la
fecha.

5°.  Presentacién del Anteproyecto de Real Decreto
por el que se aprueban las Normas de
Valoracion de los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales.

6°. Informe de la Comision sobre los nuevos
modelos de convenios de colaboracion.

7°. Preparacion de las jornadas técnicas de
formacion sobre los nuevos formatos de
intercambio de informacion.

8°.  Ampliacion de datos de la Oficina Virtual del
Catastro.

9°.  Informe de la Comision sobre las Circulares
relativas a actuaciones respecto de los
inmuebles de titular desconocido y a la
tramitacion del procedimiento de incorporacion
mediante solicitud.

10°. Ruegos y preguntas.

PASEO DE LA CASTELLANA, 272
28046 MADRID
TEL.: 91 583 66 90



Acta 5/2006

Abre la sesion D. José Caballero Dominguez, Alcalde del Ayuntamiento de
Alcobendas, quien da la bienvenida a los miembros de la Comision Técnica, al tiempo que
agradece a su Presidente la eleccion de esta localidad para la celebracion de la reunion.
Manifiesta igualmente la mejor disposicién de la Corporacién que preside para mantener una
estrecha colaboracién con el Catastro, en la seguridad de que redunda en un mayor
desarrollo de la ciudad, muestra de lo cual es la inauguracién del Punto de Informacién
Catastral que acaba de producirse. El Sr. Presidente se hace portavoz de la Comisién
Técnica para dar las gracias por la acogida brindada y recuerda la reciente visita a esta
misma localidad con ocasion de las Jornadas sobre el Catastro y la Modernizacién de su
Gestion. Manifiesta igualmente su excelente impresion de este municipio, al que califica como
puntero en sus servicios al ciudadano y en su politica de calidad, reiteradamente premiada vy,
ademas, muy favorable a la colaboracién, como efectivamente prueba el reciente PIC
inaugurado aqui.

Seguidamente el Sr. Presidente presenta a los invitados, a quienes agradece su
presencia, e informa de que D. Pablo Gallardo, miembro del equipo técnico de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias en el Proyecto GEOPISTA, ofrecera un informe sobre la
evolucion de dicho proyecto, conforme se acord6 en la reunion de la Comision celebrada en
Alicante. Asi mismo, antes de entrar en los diferentes puntos del Orden del dia, comunica que
D. Carlos Prieto le ha trasladado la necesidad posponer el tratamiento del punto 6°, relativo a
los nuevos convenios de colaboracion, con el fin de realizar un andlisis monografico mas
detallado, que se realizar4 en la reunién de la Comision que tendrd lugar en noviembre.
Recuerda, no obstante, que la documentacién relativa a esta materia ya se ha repartido, por
lo que el borrador esta abierto a sugerencias y observaciones, que podrian ser analizadas por
un grupo de trabajo que se reuniera en el mes de octubre. Finalmente, tras disculpar su
imposibilidad para asistir a la sesidn de tarde de esta reunion y anunciar que en dicha sesion
sera sustituido por D. Ignacio Duran, el Sr. Presidente da paso a los diferentes puntos del
Orden del dia.

Primero.- Lectura y aprobacion, si procede, del acta correspondiente a la sesion
celebrada los dias 20 y 21 de junio. Se somete a la aprobacién de la Comision el Acta
4/2006, correspondiente a la reunién celebrada los dias 20 y 21 de junio de 2006. No
formuldndose ninguna observacion, el acta queda aprobada.

Segundo.- Informe del Presidente de la Comision. El Sr. Presidente comienza su
informe sobre las principales novedades acontecidas desde la anterior reunién mencionando
la reciente firma del convenio de colaboracién con el Colegio de Gestores de Alicante.
Manifiesta que prosigue la tramitacion tanto del convenio con el Consejo General de los
Colegios de Gestores Administrativos, pendiente del informe de la Asesoria Juridica, como
del Convenio con el Colegio de Arquitectos, y que, en el mes de julio, se han sumado a esta
tramitacion nuevos convenios, como el que se suscribir4 con el Colegio de Topdgrafos, aun
en fase de borrador. Informa igualmente de que el objetivo consistiria en abrir un Punto de
Informacion Catastral en cada Colegio, organizando el trabajo de los colegiados de modo que
el propio Colegio ejerza un control de calidad sobre la documentacion presentada con las
declaraciones catastrales, lo que facilitaria el trabajo de todos.

Respecto a la campafia del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, informa
de que ayer mismo el Ministerio dio a conocer, a través del Director de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y en relaciéon con el Plan de Medidas de Prevencion del Fraude
Fiscal, que se han declarado 200.000 alquileres mas que en el afio anterior, lo cual esta
ligado al cruce de informacion catastral con la de la AEAT y a la consignacion de la referencia
catastral en las declaraciones. Igualmente informé del aumento de la declaracion en el IRPF
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de las viviendas destinadas a segunda residencia, incremento que se cifra en 1.100.000
viviendas, lo que eleva a 4.300.000 los declarantes de rentas de inmuebles en el citado
Impuesto.

En relacion con los cursos de formacion, recuerda que, tras el celebrado en
Alcobendas sobre el reglamento, ha tenido lugar otro en Barcelona, ambos con resultados
satisfactorios, y que en la ultima reunion se acordd realizar un curso similar en Alicante.
También estd pendiente la realizacion de las Jornadas sobre los nuevos formatos de
intercambio de informacion, que deberian tener lugar en dentro del mes de octubre, por lo
que constituyen un punto especifico del orden del dia.

En cuanto a actividades de caracter cultural, informa de que se mantiene en San
Martin de Valdeiglesias la version local de la Exposicion del Marqués de la Ensenada, cuya
realizacion se ha planteado en otros dos municipios. Comunica igualmente que el magnifico
catélogo de la exposicion, que fue premio nacional en su edicién de 2003, va a volver a ser
editado y que también se va a editar, posiblemente en el primer semestre de 2007, un libro
sobre el Catastro en Iberoamerica, fruto de la colaboracidon entre el Instituto de Estudios
Fiscales, la Direccién General del Catastro y el Comité Catastral Iberoamericano.

Por lo que afecta al &mbito internacional, informa de que en préximas semanas tendra
lugar la reunion de Eurogeographics en Amsterdam, asi como la del Comité Permanente
sobre el Catastro en la Union Europea, en Finlandia. Asi mismo, el 20 de octubre se
inaugurard en Santiago de Compostela el Seminario Internacional sobre Modelos de
Valoraciébn Masiva Automatizada de Inmuebles, primer monografico en esta materia que
contara con la presencia de representantes de Eurogeographics y de los Comités
Permanentes sobre el Catastro en Iberoamérica y en la Unién Europea, por lo que invita a los
miembros de la Comisién Técnica a participar en el mismo.

Entrando en la actividad normativa, resume las principales disposiciones de interés
incorporadas tanto en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado, relativas a
la actualizacién del valor catastral y de las tasas y a la ampliacion del plazo para la asuncion
por los ayuntamientos de la competencia para determinar la base liquidable, como en el
Proyecto de Ley de Medidas de Prevenciéon del Fraude Fiscal, que afectan a la vinculacion
entre las licencias de primera ocupacion y la declaracion de alta en el Catastro, a la base
liquidable de las construcciones agrarias, a la constancia de la referencia catastral en los
contratos de suministro de energia y a la ampliacién de determinados plazos por las préximas
elecciones municipales. Respecto a la Orden de modelos de declaracion y comunicacion,
indica que se ha recibido ya alguna observacion. Ante la pregunta formulada por D2 Rosa Ana
Navarro, sobre el estado concreto de la tramitacion de este proyecto, responde D2 Angeles
del Barrio que, tras los informes favorables de la Asesoria Juridica y de la Oficina
Presupuestaria y una vez realizado el tramite de audiencia, Unicamente esta pendiente del
informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio. Prosigue el Sr. Presidente
refiriéndose a la Orden de determinacion de los médulos especificos de valoracién, de la que
se espera recibir en los préximos dias el dictamen que emita el Consejo de Estado, por lo que
se prevé su aprobacion para mediados de octubre. Finalmente recuerda que aun esta en fase
embrionaria el proyecto de Orden en materia de inspeccion y que, igualmente, esta pendiente
el desarrollo normativo que instrumentara la encomienda a SEGIPSA, asi como la renovacion
de los 6rganos colegiados.

Concluido su informe, el Sr. Presidente cede la palabra a D. Pablo Gallardo, quien
agradece al Presidente de la Comisién la posibilidad brindada para exponer en este foro el
Proyecto GEOPISTA. Inicia su presentacion con la indicacion de que este proyecto
actualmente es gestionado por la FEMP, a la que corresponde su difusion y la prestacion de
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asistencia a los municipios que lo instalen, si bien surgié por iniciativa del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio. Persigue facilitar a los Ayuntamientos la gestion de la
informacidn territorial, a partir de una cartografia de referencia basica, y fomentar la creacion
de una comunidad de usuarios de informacién geogréfica que puedan compartir experiencias
y modelos. Para ello participan en el proyecto los principales proveedores de informacién
geogréafica nacional, como son el Instituto Geografico Nacional, el Instituto Nacional de
Estadistica y la Direccibn General del Catastro, participacion variada que tiene gran
importancia, puesto que permite proyectar el producto hacia la informacion geogréfica que
distribuyen estos organismos. Por lo que se refiere a los usuarios, también destaca su gran
heterogeneidad, ya que se utiliza tanto por las Diputaciones como por los méas diversos
Ayuntamientos.

En cuanto a las caracteristicas de GEOPISTA, destaca tanto su vocacion de software
libre, como que supone un primer paso hacia una infraestructura de datos espaciales que
evite la proliferacion en la obtencién de datos geogréficos, de modo que esta informacion se
tome y digitalice tan sélo una vez. En cuanto a la arquitectura del sistema, indica que esta
basado en cuatro capas, la primera constituida por los datos del servidor, la segunda por los
servicios basicos internos, como el servidor de mapas, la tercera por los clientes, tanto
editores como normalizadores, y una cuarta y Ultima capa, constituida por moddulos
especificos para la gestion del territorio. Hace referencia igualmente a la estrategia de
implantacién en la gestion municipal, para la que se plantean diferentes posibilidades, ya que
el servidor puede ser mantenido por el propio Ayuntamiento o bien por la Diputacion
Provincial, sistema éste idoneo para municipios pequefios, que se configurarian como
clientes con permiso para acceder a su propia informacion.

Seguidamente muestra un acceso a la aplicacién sobre la base de un mapa en el que
se carga diferente informacion geogréfica y, tras indicar que las funciones del programa
permiten la navegacién en la cartografia, asi como la consulta de datos alfanuméricos,
muestra un ejemplo de aplicacién concreta, mediante la identificacion de las parcelas
afectadas por el impacto acustico de una obra publica, asi como otras funcionalidades, como
la creacion de cartografia propia por cada Ayuntamiento, a partir de una cartografia basica,
con los atributos que sean de su interés.

En cuanto a las funcionalidades actuales de GEOPISTA para el modulo de Catastro,
indica que, de momento, son basicas, y que la cartografia que se carga es la que tiene el
Catastro y ello permite disefiar callejeros del municipio. Otras funcionalidades son el acceso a
la informacion catastral alfanumérica de cada parcela, mediante WMS, para los usuarios de la
Oficina Virtual del Catastro que cuenten con certificado digital, asi como la posibilidad de
carga del fichero padrén del Catastro, lo cual son sélo ejemplos, puesto que se avanza hacia
funcionalidades nuevas. Interviene D. Fernando Serrano para recordar que el proyecto
cuenta con diversos médulos de interés y que, en lo que afecta al de Catastro, se esta
trabajando con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo para que pueda generar FIN y
FxCU, e incluso servicios Web que permitan actualizar el catastro cuando exista gestion
mediante convenio.

El Sr. Presidente agradece al Sr. Gallardo su exposicion y pregunta sobre los plazos
de implantacion, el nimero de usuarios hasta la fecha y el sistema de difusién que se esta
utilizando. Respecto al plazo, D. Fernando Serrano lo sita en torno a nueve meses. En
cuanto a las demés preguntas, D. Pablo Gallardo responde que ya se estan realizando
diversas experiencias piloto en aproximadamente treinta organismos, que incluyen
Diputaciones y Ayuntamientos, entre los que se encuentran las Diputaciones de Almeria,
Barcelona, Lleida o Valencia. Por lo que se refiere a la difusion del proyecto, informa de que
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se realiza mediante folletos divulgativos, disponibles ya en las Gerencias del Catastro, asi
como a través de la direccion de Internet en la web www.geopista.es. Igualmente indica que
se han hecho diversas presentaciones a nivel local y que, aunque no se han hecho a nivel
nacional, el proyecto fue expuesto en el Ultimo TECNIMAP. Ante la pregunta formulada por el
Sr. Presidente sobre si la FEMP garantiza el mantenimiento del sistema, el Sr. Gallardo
responde que el programa y la asistencia inicial para su instalacion, efectivamente, se
proporcionan por la FEMP de modo gratuito, pero que es responsabilidad del usuario el
mantenimiento posterior y sus posibles mejoras, aspecto que, en opinion de D. José
Trigueros, constituye un problema, puesto que muchos Ayuntamientos han pasado ya por la
experiencia de realizar fuertes inversiones en proyectos de este tipo, que no han cumplido los
objetivos previstos, puesto que la principal dificultad radica no tanto en la implantacion inicial,
sino en el mantenimiento actualizado de la informacion, tanto cartografica como cualquier
otra.

D. José Manuel Lugue manifiesta que es clara la vocacion del proyecto para dar
servicios catastrales, si bien se plantea si existe el mismo empefio en tratar de abordar el
marco de gestién en todos los Ayuntamientos y, de ser asi, cOmo se integrara en la estructura
municipal, pues su vocacion universal exigiria una implicacion de mdltiples areas. D2 Angela
Acin aporta una vision muy positiva del proyecto, fundada en la experiencia de su utilizacion
por diversos ayuntamientos de Barcelona, e indica que, si bien las herramientas e
infraestructura que requiere pueden resultar costosas, este sistema se beneficia de la vision
generalista que proporciona la participacion de la FEMP, asi como de los Ministerios de
Administraciones Publicas y de Industria, Turismo y Comercio. El Sr. Gallardo manifesta, asi
mismo, que el primer objetivo de la FEMP, que conoce que el mantenimiento de la
informacion es costoso, no es tanto la distribuciéon del software, sino trasladar a todos los
municipios la cultura de la informacion geogréfica.

Interviene D. Ramén Recio, quien también valora positivamente el proyecto, por ser
ambicioso, publico, inicialmente gratuito, lo que permitird sofocar otros intentos y proyectos
fallidos, y extensivo no solo al &mbito del Catastro, sino a toda la actividad de gestién en la
esfera local, por lo que puede permitir su unificaciéon. D. Manuel Cordero plantea que, al
margen de la valoracion que merezca el proyecto, en esta Comision debe analizarse
esencialmente su dimension en el ambito del Catastro, en la que presenta enormes
potencialidades, si bien es necesario un mayor contacto e informacién por parte de la FEMP
con las Diputaciones, esencialmente en materia de gestion tributaria y de gestion catastral
por convenio, de modo que pueda ser ofrecido y explicado a los Ayuntamientos de modo
conjunto y al mismo tiempo coordinado con los sistemas ya vigentes en algunas
Diputaciones.

Finalmente, el Sr. Trigueros plantea si existe un analisis de coste de todo el proyecto,
dato que desconoce el Sr. Gallardo. Tras el intercambio de opiniones se concluye con la
necesidad de un mayor debate e intercambio de informacién en torno a este proyecto en el
seno de la FEMP, de lo que toma nota D. Fernando Armas.

Tercero.- Informe sobre la evolucion de los convenios de colaboracién y los
Puntos de Informacién Catastral. El Sr. Presidente cede la palabra a D2 Angeles del Barrio,
quien informa de que, conforme se muestra en la documentacion facilitada en la reunién, se
han autorizado 1.862 Puntos de Informacién Catastral, cifra que asciende a cerca de los
2.000 si se afladen los que estan en tramitacion. En el primer puesto, por comunidades
auténomas, se encuentra Castilla La Mancha vy, a nivel provincial, es Ciudad Real la que esta
a la cabeza, con 104 oficinas.
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En cuanto a los convenios, destaca que, hasta la fecha, se han firmado un total de
728, lo que afecta al 58 por ciento de los municipios y a casi el 70 por ciento de los inmuebles
urbanos. Desde el 24 de abril, se ha firmado un total de 18 convenios, de los que 16 son con
Ayuntamientos y 2 con otras entidades. Se muestra una ralentizacion en la firma, debida a
que se espera la préxima aprobacion de los nuevos modelos de convenio, por lo que reitera
la peticién de observaciones y sugerencias en relacion con el texto de los nuevos modelos,
ya distribuidos, si bien se remitira nuevamente la Udltima versién, que incorpora ligeras
correcciones.

Tras un breve intercambio de opiniones, se acuerda que esta materia sea objeto
monografico de la reunion de la Comision Técnica que tendra lugar en noviembre y que, con
caracter previo a dicho encuentro, tenga lugar la reunion de un grupo de trabajo especifico
sobre esta materia, cuya fecha sera acordada por D. Carlos Prieto y D2 Angeles del Barrio.

Cuarto.- Informe sobre los resultados de gestion hasta la fecha. Toma la palabra
D. Ignacio Duran, quien explica los datos que contiene la documentacion repartida en relacion
con este punto, referidos al periodo comprendido entre enero y agosto, de los que se
desprende que se ha batido un nuevo récord en la tramitacion y en las altas de inmuebles en
el Catastro y que el analisis, desde una perspectiva de diez afios atrds, muestra que se ha
doblado la capacidad de trabajo. En cuanto al gréfico relativo a las certificaciones, informa de
que el récord se ha batido en sentido contrario, puesto que los datos revelan que se han
emitido 380.000, lo que supone la mitad de las que se hacian en el afio 1997, descenso que
basicamente se debe a que, en el periodo indicado, la Oficina Virtual del Catastro ha emitido
mas de 1.500.000 de certificados. En lo que afecta al total de inscripciones, los gréaficos
muestran que se ha tramitado mas que nunca, si bien, a pesar de ello, existe un crecimiento
de los expedientes pendientes de tramitacion. Informa igualmente de que la imagen que
proporcionan los datos desglosados de gestion directa y de gestion mediante convenio es
muy semejante, ya que en las dos formas de gestion se mejora y, también en ambas, se
incrementa la pendencia en la tramitacion, por lo que destaca la necesidad de actuar sobre
ese pendiente. Por lo que se refiere a los recursos, se han tramitado mas de los que se han
presentado y, ademas, se han presentado menos recursos que en afios anteriores, en
concreto, la mitad de los que se presentaron en el afio anterior. Por Gltimo, en lo que afecta al
desglose de expedientes 902, se analizan los expedientes con una pendencia superior a los
doce meses, en los que también se ha diferenciado entre la tramitacién en gestion directa y
mediante convenio, &mbito en el que el dato no resulta positivo, por cuanto se ha producido
un incremento en el numero de expedientes pendientes con mas de doce meses de
antigliedad. Al respecto, recuerda el compromiso de la Direccion General del Catastro de
acometer prioritariamente este objetivo, que no ha podido ser alcanzado en mas de la mitad
de las Gerencias y tampoco en la tramitacion por convenio, por lo que se plantea la
posibilidad de abordar un objetivo comun sobre tiempos de tramitacion, conjunto para gestion
directa y para gestién por convenio.

Quinto.- Presentaciéon del Anteproyecto de Real Decreto por el que se aprueban
las Normas de Valoracion de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales. Tras
informar el Sr. Presidente sobre las diferentes reuniones que recientemente se han
mantenido en relacion con este desarrollo reglamentario, cede la palabra a D. Fernando de
Aragoén, quien presenta las lineas principales del anteproyecto, remitido con caracter previo a
esta reunion. Muestra la necesidad de analizar si cada tipologia cuenta con todos los
elementos constructivos propios de estos inmuebles complejos y singulares y de los
respectivos coeficientes, todos ligados, en principio, al MBC1. En consecuencia, cada
tipologia diferenciada tiene su propio cuadro de coeficientes, que deprecian la antigliedad, asi
como algun otro coeficiente especifico. Como Ultima novedad, destaca la inclusiéon de una
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disposicion adicional sobre tolerancias técnicas en la medicion de superficies en la cartografia
catastral.

En cuanto a las reuniones mantenidas con representaciones de los diferentes
sectores implicados, en las que se ha contado con la presencia de D. Javier Gonzalo,
manifiesta que los resultados no son homogéneos y que se han formulado diversas
observaciones, muchas ya recogidas en el anteproyecto, si bien otras aun estan pendientes
de estudio.

Seguidamente pasa a analizar con mayor detenimiento el Anexo I, relativo a los
modulos y coeficientes, relacionados con el MBC1 y detalla la justificacion de los valores
asignados en cada tipo de inmueble de cada uno de los grupos definidos por el Real Decreto
417/2006, para lo que toma como ejemplo a las centrales nucleares. Interviene D. Javier
Gonzalo para trasladar la preocupacién manifestada por los ayuntamientos en torno a la
asignacion de los inmuebles en funcién de su ubicacién, para lo que pone como ejemplo el
caso de la central de Almaraz, cuestion sobre la que el Sr. Presidente indica que se ha
solicitado el informe del servicio juridico y que esta peticién que se encuentra pendiente de
contestacion. Concluye D. Javier Gonzalo su exposicion recordando la importancia de este
desarrollo normativo para los ayuntamientos afectados, por lo que es necesario el maximo
detalle en su discusién, en la que no debe pasarse por alto la situacién de los parques
edlicos. Destaca, por ultimo, el esfuerzo de la Federacion a la que representa para facilitar
todos los datos posibles tanto a la FEMP como al Catastro, a las que hace entrega de sus
propuestas.

Sexto.- Informe de la Comision sobre los nuevos modelos de convenios de
colaboracion. De conformidad con lo acordado en el punto tercero, se pospone el
tratamiento de este punto a la préxima reunion de la Comision Técnica, en la que sera objeto
de un estudio monogréfico detallado.

Séptimo.- Preparacién de las jornadas técnicas de formacién sobre los nuevos
formatos de intercambio de informacion. Toma la palabra D. Fernando Serrano, quien
manifiesta que la realizacion de estas jornadas, fruto del compromiso asumido en la pasada
reunion, se prevé para finales de octubre o principios de noviembre. Informa igualmente de
que, para su organizacion, ha mantenido conversaciones con D. Carlos Prieto, con el fin de
concretar tanto la forma de la convocatoria, que posiblemente se realizara mediante una carta
conjunta de la FEMP y de la Direccién General del Catastro, como el lugar de celebracion,
para lo que se ha ofrecido la sede de la FEMP, si bien esta eleccion estara muy condicionada
por las previsiones que puedan realizarse sobre el nUmero de asistentes, siendo conscientes
del interés que se ha suscitado, tras el curso celebrado en Barcelona. Se coincide en que
resultara idéneo dirigir la convocatoria a los 700 municipios y diputaciones con convenio, con
el fin de que puedan asistir, directamente o a través de las empresas que realizan los
trabajos, asi como en que la realizacidon de estas jornadas, en fechas inmediatas, resultara
muy oportuna.

Ante la pregunta formulada por el Sr. Recio sobre si se realizardn en un solo dia, D.
Fernando Serrano responde que dependera de la respuesta que se obtenga ante la
convocatoria. D. Ignacio Durdn plantea si cabe realizar una estimacion sobre una posible
respuesta masiva ante esta convocatoria, respondiendo D. Fernando Serrano que, en tal
caso, cabria la alternativa de organizar las jornadas territorialmente. D. Enrique Llorca
pregunta, ante la posibilidad de que exista una gran heterogeneidad entre los asistentes,
sobre qué tipo de formacién se va a impartir, a lo que el Sr. Serrano responde que el
propésito es que las jornadas permitan explicar el contenido de los nuevos formatos de
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intercambio, el funcionamiento XML y otras cuestiones esencialmente técnicas en el ambito
informatico, por lo que se dirigiran no tanto a gestores sino a personal con ese perfil técnico.

Finalmente, tanto el Sr. Llorca como D. José Trigueros manifiestan que han detectado
algunas dificultades en la remision del FIN de retorno con la nueva estructura, respondiendo
D. Fernando Serrano que soélo a partir de enero de 2007 dejar4 de admitirse el formato
FIN98, si bien, efectivamente, se han detectado problemas cuando se ha remitido el formato
antiguo pero con la nueva informacién, debidos a que el FIN de retorno corresponde a
expedientes del FIN de entrada que ha enviado la entidad y puede ocurrir que, como en el
caso del Ayuntamiento de Barcelona, al trabajar directamente se incorporen ya todas las
alteraciones.

Octavo.- Ampliacién de datos de la Oficina Virtual del Catastro. En relacién con
este punto, D. Fernando Serrano recuerda que, no obstante haber anunciado que, en el mes
de septiembre, la Oficina Virtual del Catastro iba a proporcionar informacién sobre las fechas
de las alteraciones en los inmuebles, finalmente este servicio no sera efectivo hasta 2007,
debido a que, si bien la Base de Datos Nacional y la OVC disponen de los datos de los
inmuebles, sin embargo carecen de los datos del expediente. Ademas, la incorporacién de
estos datos abre enormes posibilidades, que deben ser acotadas, esencialmente en cuanto a
los accesos a esa informacion.

Noveno.- Informe de la Comision sobre las Circulares relativas a actuaciones
respecto de los inmuebles de titular desconocido y a la tramitacién del procedimiento
de incorporacién mediante solicitud. Toma la palabra D2 Angeles del Barrio, quien informa
a la Comision sobre los borradores de circular repartidos en la reunion, la primera relativa a
las actuaciones a llevar a cabo por las Gerencias del Catastro en relacién con los inmuebles
de titular desconocido y la segunda en relaciéon con la tramitacion del procedimiento de
incorporacién mediante solicitud.

Respecto a la primera de ellas, recuerda que esta materia habia sido regulada en una
instruccién del afio 1994, cuya actualizacion resultaba necesaria tras la aprobacion de la
nueva Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas. Asi mismo, informa de que se
consulté al Servicio Juridico del Estado al respecto, el cual indicd que, si bien la adquisicion
de estos bienes de titular desconocido por el Estado se produce por ministerio de la ley, de tal
atribucidon no se derivan obligaciones tributarias hasta la efectiva incorporacion por el Estado
de esos bienes a su patrimonio, sin que la nueva ley presente diferencias sustanciales en
esta materia respecto a la regulacién anterior, ya que se limita a mejorar el procedimiento de
adquisicidn de estos inmuebles por la Administracién General del Estado. En consecuencia,
la nueva circular se limita a recordar a las Gerencias la necesidad de obtener informacion
sobre los bienes vacantes y a nombre del Estado, con la colaboracion municipal, en su caso,
para que, una vez conocidos y depurada la informacion, se remita la relacion de ellos al
servicio de Patrimonio del Estado de la correspondiente Delegacion, con el fin de que se siga
el procedimiento previsto en el articulo 47 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones
Pdblicas. Se indica igualmente que, hasta que no se resuelva el expediente, no puede
incorporarse en la base de datos la titularidad a favor del Estado, por lo que se inscribira
como inmueble “en investigacion,” y que debe evitarse que estas situaciones puedan
favorecer aprovechamientos indebidos. Respecto a como figurardn estos inmuebles en el
Padron catastral, informa de que se incorporarian con algun tipo de indicacion relativa a su no
tributacion, si bien esta cuestion aun debe ser objeto de estudio.

D2 Angela Acin entiende necesario que se considere en esta materia también la
normativa autonémica, dado que por ejemplo en Cataluiia también existen normas
especificas. Asi mismo, ante el intercambio de opiniones sobre la incorporacion o no de estos
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inmuebles en el padrén, muestra su oposicién a la posibilidad de que estos bienes dejen de
estar incluidos en él, pues en realidad se trata de supuestos escasos, al menos en Barcelona,
cuyo reflejo en el padron permite identificar posibles @mbitos de investigacion. Al respecto, D?
Angeles del Barrio manifiesta que uno de los principales propositos es precisamente evitar
que la publicidad de estas situaciones pueda ser utilizada indebidamente por quienes
obtengan informacién sobre esos inmuebles, ante lo cual D. José Manuel Luque recuerda
que, conforme a la ley, todos los inmuebles deben figurar en el padron. Interviene D. Ignacio
Duran para reflejar que los ayuntamientos, en todo caso, dispondran de esa informacion. D.
José Trigueros coincide con la Sra. Acin en que extraer del padrén esta informacién puede
resultar mas perjudicial que beneficioso.

Tras un breve debate en torno a esta cuestion, se concluye que resulta preferible que
el padrén siga incorporando la informacién sobre los inmuebles de titular desconocido, al
tiempo que se tratara de impulsar la mayor celeridad en la decision de Patrimonio del Estado.

Respecto a la segunda circular en proceso de elaboracion, D2 Angeles del Barrio
manifiesta que no presenta complejidad alguna, dado que se limita a orientar sobre como
tramitar los procedimientos de solicitud y a aclarar las posibles dudas que surjan en la
aplicacién de lo dispuesto en el Texto refundido y su reglamento. A tal efecto se identifican
los cuatro supuestos de solicitud previstos en la normativa legal y reglamentaria, dado que
cuentan con una regulacién dispersa en estas normas, y se ofrece una interpretacion
uniforme de los principales aspectos, caracteristicas y actuaciones que deben realizarse en
estos procedimientos de incorporacién. Para ello se desarrolla la solicitud de baja, en la que
se exige la presentacion de la documentacién acreditativa correspondiente y que el solicitante
facilite el nuevo titular catastral, con el fin de que no quede como desconocido, al tiempo que
se diferencia este supuesto de los casos en los que el que figura como titular nunca lo fue,
supuesto éste que no debe tratarse como una solicitud sino como un recurso de reposicion.
Se abordan, asi mismo, las solicitudes de la incorporacion de cotitularidades, asi como la de
los derechos de disfrute que deben facilitarse a la AEAT y las de inscripcion de trasteros y
plazas de estacionamiento en pro indiviso. Igualmente se recoge como realizar el registro del
expediente, las actuaciones en caso de ausencia de documentacidn preceptiva, la apertura
del tramite de audiencia y el plazo maximo de resolucion.

Por dltimo, D2 Angeles del Barrio anuncia que igualmente se esta elaborando una
circular relativa a las comunicaciones, para emitirla en cuanto se publique la Orden Ministerial
que aprueba los modelos de declaracién y comunicacion, dado que el nimero de municipios
gue se han acogido al procedimiento de comunicacion se sitta en torno a 270, cifra en la que
destacan los ayuntamientos de la provincia de Alicante. Al respecto D. Ignacio Duran
recuerda la posible necesidad de ciertos ajustes en las areas de urbanismo y de hacienda de
los ayuntamientos que se acojan a este procedimiento, por lo que puede ser conveniente
alguna indicacion al respecto por parte de la FEMP. También en relacibn con las
comunicaciones municipales, D. José Trigueros informa de que en la provincia de Alicante
todos los ayuntamientos han reflejado en sus ordenanzas que se acogen al procedimiento de
comunicacion y que lo realizaran a través de SUMA, por lo que plantea la necesidad de
definir cdmo se articulara el procedimiento de comunicacion cuando exista convenio. Tras un
breve debate en torno a esta cuestidn, se concluye en que debe formar parte del andlisis que
se realice en relacion con los modelos de convenio.

Décimo.- Ruegos y Preguntas. D. Ignacio Duran plantea que se proyectan nuevos
cursos de formacion relacionados con el reglamento, cuestién que ha tratado con D. Carlos
Prieto y con algunos Gerentes y recuerda que, en caso de existir fechas y propuestas
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concretas, deben tratar de ponerse en funcionamiento de inmediato. Se acuerda fijar, tan
pronto como sea posible, una fecha para el curso que tendra lugar en Alicante.

D. Enrique Llorca plantea la necesidad de que se comunique a los ayuntamientos el
inicio del proceso de atencion al ciudadano tras los procedimientos de valoracion colectiva.
Ante la respuesta de D* M2 José Fuster, que informa de que habitualmente se acuerda con el
ayuntamiento la fecha en que dicha atencién va a ser realizada, el Sr. Llorca sugiere que se
realice una comunicacion formal del inicio de ese tramite.

No plantedndose mas cuestiones que tratar, se levanta la sesion siendo las 18:45
horas del dia 21 de septiembre de 2006.

LA SECRETARIA DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

M2 Esther Alonso Gonzalez

Ve, B,
EL PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

Jesus S. Miranda Hita
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Comisién Técnica de Cooperacién Catastral Acta 6/2006

En Madrid, siendo las 17:05 horas del dia 21
de noviembre de 2006, se reune en la sala de
juntas de la Direccién General del Catastro (Paseo
de la Castellana, 272) la Comision Técnica de
Cooperaciéon Catastral, con la asistencia de los
miembros de la misma que se relacionan al
margen, para tratar el siguiente Orden del dia:

1°.  Lectura y aprobacién, si procede, del acta
correspondiente a la sesion celebrada el dia
21 de septiembre de 2006.

2°.  Informe del Presidente de la Comision.

3%  Informe de la Comisidn sobre los nuevos
modelos de convenios de colaboracién.

4°,  Ruegos y preguntas.

Primero.- Lectura y aprobacion, si
procede, del acta correspondiente a la sesidn
celebrada el dia 21 de septiembre de 2006. Se
somete a la aprobacién de la Comisién el Acta
5/2006, correspondiente a la reunion celebrada el
dia 21 de septiembre de 2006. No formulandose
ninguna observacion, el acta queda aprobada.

Segundo.- Informe del Presidente de la
Comision. El Sr. Presidente inicia su informe sobre
las novedades mas significativas acontecidas
desde la reunion anterior refiriéndose a la reciente
firma del Convenio marco con el Consejo General
de los Colegios de Gestores Administrativos, asi
como a la aprobacion y publicacion de las 6rdenes
por las que se aprueban los médulos especificos de
valoracion y los modelos de declaracién vy
comunicacion.

Respecto a la Ley de Medidas para la
Prevencion del Fraude Fiscal, ya aprobada y
pendiente Unicamente de publicaciéon, destaca,
ademas de las medidas ampliamente expuestas en
anteriores reuniones, la reforma que contiene del
articulo 57 de la Ley General Tributaria, asi como
las modificaciones relativas al indice notarial, que
vienen a reforzar el papel del Consejo General del
Notariado como proveedor de informacién para las
Administraciones Publicas. En relacién con ello,
informa de que ha mantenido dos reuniones con su
Presidente, en las que se ha insistido en la
necesidad de dar cumplimiento a la obligacion de
consignar la referencia catastral en los
instrumentos publicos, fin al que responden
medidas que entrardn en vigor proximamente, tales
como impedir la transmision de informacién al
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indice si no se ha consignado la referencia catastral, lo que determinara que a lo largo de afio
préximo se alcance un cumplimiento practicamente total. Para alcanzar este objetivo también
se estd desarrollando la aplicacién informatica que permitira, en los primeros meses del
proximo afio, la asignacion de referencias catastrales provisionales. Igualmente, se ha tratado
la posibilidad, prevista en la Orden por la que se aprueban los modelos de declaracion, de
firmar un convenio para que los notarios actien como mandatarios de sus clientes. Finalmente,
respecto a la referencia catastral, informa de que precisamente hoy la Subdireccion General de
Estudios y Sistemas de Informacién ha finalizado la aplicacién, solicitada por la Comunidad
Auténoma de Madrid, que permite la impresién de etiquetas de la referencia catastral, lo que
también facilitara su consignacion en las declaraciones fiscales y en las escrituras.

En cuanto a las actividades de formacién y jornadas realizadas, recuerda que se
celebré en Alicante el VI Foro 2006 de Ideas y Debates sobre financiacion territorial, referido a
la gestion catastral y las relaciones interadministrativas, asi como las Jornadas sobre formatos
de intercambio, celebradas el 26 de octubre en Madrid con un gran éxito, avalado por la
asistencia de mas de 300 personas. Refiere igualmente que, hoy mismo, ha tenido lugar la
inauguracién de las jornadas que conmemoran el 150 aniversario de la creacion de la Comision
de Estadistica General del Reino, que cuenta con la participacion del Instituto Nacional de
Estadistica, el Instituto Geografico Nacional y la Direccion General del Catastro. Finalmente
informa sobre la inauguracion de la Exposicion sobre el Catastro Ensenada en San Martin de la
Vega, que sera extendida a otros lugares, como Guadalajara.

En el &mbito de las relaciones internacionales, destaca la visita de representaciones de
Costa Rica y de Argentina, asi como el Seminario Internacional sobre Valoracion Automatizada
gue tuvo lugar en Santiago de Compostela los dias 19 y 20 de octubre y la participacion de la
Direccion General en las reuniones mantenidas en Praga y Viena por el WPLA y el PCC,
respectivamente.

Finalmente comunica que tanto la Federacion Gallega de Municipios como UNESA han
interpuesto sendos recursos, en sentido opuesto, frente al Real Decreto 417/2006, para los que
la Abogacia del Estado ya ha formulado contestacion. Igualmente informa de que los
procedimientos de valoracion colectiva acometidos han afectado a 576 municipios y a un total
de 1.100.000 inmuebles.

Tercero.- Informe de la Comision sobre los nuevos modelos de convenios de
colaboracion. El Sr. Presidente cede la palabra a D2 Angeles del Barrio, quien pasa a resumir
las principales actuaciones realizadas en relacién con los nuevos modelos de convenio y, en
particular, la reunibn mantenida al efecto el pasado viernes 17. Tras agradecer
encarecidamente a todos los participantes su asistencia a dicha reuniéon, asi como su
colaboracién, explica que se tratd de un encuentro esencialmente practico, en el que tras
analizar diferentes cuestiones, de diverso calado, pero todas trascendentes, pudieron extraerse
diversas conclusiones y avanzar en el disefio de los nuevos modelos de convenio.

Entrando en el analisis de las observaciones previas formuladas por la FEMP, destaca
en primer lugar la peticién de que los convenios recojan todas las posibilidades de colaboracion
que prevé el Real Decreto, respecto a lo que D2 Angeles del Barrio estima necesario aclarar
que la documentacién facilitada en el mes de septiembre constituia tan solo una primera parte,
en la que solo estaba relativamente cerrado el convenio marco, elaborado con base en lo
tratado en la reunion anterior, pero no las distintas modalidades de delegacion de funciones.
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Respecto a las materias tratadas y a los avances producidos, comienza refiriéndose a la
cuestién relativa a quién debe asumir el coste de las notificaciones, ambito en el que se plante6
gque no cabia discusion sobre su asuncion cuando estuviera asociado a funciones delegadas, si
bien debia ser objeto de negociacion en el caso de prestaciones de servicios, por lo que se
plantearon objeciones respecto a la clausula sexta del convenio marco, que prevé el abono por
los Ayuntamientos del total del coste de las notificaciones en los procesos de revision, por
entenderse necesario incorporar la posibilidad de negociar el porcentaje de participacion. En
cuanto a las oficinas de atencién al publico se acordd que no debian incluirse de modo general,
sino que debian ser objeto de negociacién en cada caso. Respecto a la Carta de servicios, se
entendia que debia eliminarse el compromiso de asumir nuevas cartas y, en relacién con los
Puntos de Informacién Catastral, también se estimaba necesario incorporarlos no como
clausula obligatoria, sino como clausulado voluntario.

Igualmente se debatié acerca de las titularidades, con el fin de que se incluyan no sélo
las declaraciones de cambio de titularidad, sino también las comunicaciones procedentes de
notarios y registradores de la propiedad, de modo que se evite la dispersién de las fuentes y se
centralice y dote de mayor agilidad al suministro de la informacién. En cuanto a Comisiéon mixta
de vigilancia y control, las observaciones se centraron en la necesidad de modificar su
composicion, de modo que los dos representantes de cada parte que se proponian se elevaran
a tres. Igualmente se planteaba la modificacién de su denominaciéon, con el fin de que se
mantuviera como Comision de seguimiento, si bien se explicé que ello supondria alejarse de la
terminologia utilizada por la Ley 30/1992 y por el Real Decreto 417/2006. Se estimaba
igualmente necesario mejorar la clausula undécima, con el fin de clarificar que la suspension
por un plazo de tres meses, al comienzo de la entrada en vigor del convenio, es fruto del
acuerdo entre las partes.

En lo que afecta a la observacion relativa a la necesidad de elaborar otros anexos, D2
Angeles del Barrio manifiesta que ya en la reunion del grupo de trabajo se avanzd que se
estaba elaborando una nueva clausula relativa a la inspeccion catastral, cuyo borrador se ha
repartido como documentacion en esta reuniéon de la Comision Técnica, el cual contiene dos
propuestas diferenciadas para los supuestos de delegacion de funciones y de encomienda de
gestion. Recuerda también que se plantearon algunas dudas en materia de cartografia, que
podra explicar mas tarde D. Fernando de Aragdn, y que, igualmente, se planteé la necesidad
de que las entidades colaboradoras participaran en actuaciones de actualizacion del municipio,
previas a la revision, con el fin de depurar la informacién. Finalmente menciona las objeciones
planteadas en relacion con la clausula relativa a la proteccion de datos, si bien recuerda que
dicha clausula cuenta con el informe favorable de la asesoria juridica.

Tras el resumen de la reunion del grupo de trabajo, el Sr. Presidente abre un turno de
intervenciones con el fin de que puedan realizarse las matizaciones o aportaciones que se
estimen oportunas. Toma la palabra D. Carlos Prieto, quien manifiesta que la reunion resulto
muy agradable, dada la buena receptividad de ambas partes para entender los problemas. Tras
destacar que, en gran medida, se estuvo de acuerdo con las propuestas formuladas por la
FEMP y que quiza si se habia producido una falta de entendimiento en torno al caracter
completo o0 no de la documentacion remitida, Unicamente afiade a lo ya manifestado que
también se comento la inclusion en todos los convenios de una clausula relativa a la formacion.
Interviene D2 Angeles del Barrio para afiadir que también se abordo la cuestion de las posibles
“accesiones”, de modo que un mismo expediente no quede dividido entre dos administraciones.

Toma la palabra D. Enrique Llorca quien, si bien coincide con lo anteriormente
expuesto, entiende necesario matizar, en relacibn con la cuestion del abono de las
notificaciones, que la aspiracién de la FEMP consistia en que no tuvieran coste alguno para los
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municipios, a pesar del amparo legal que asiste al Catastro. Plantea igualmente la necesidad
de evitar duplicidades en los trabajos y recuerda los estudios que se encomendaron a SUMA, a
BASE y a la Agencia Tributaria de Madrid, sobre posibles incidencias en relacion con los
procedimientos de valoracion colectiva y qué actuaciones debian llevarse a cabo. Toma la
palabra D. Vicente Canela quien indica que la propuesta consiste en que, en el procedimiento
simplificado, se sustituya determinada documentacion que hay que remitir a la Gerencia, por la
remision del documento confeccionado, ya que ellos no obtienen la informacion en papel sino
mediante el Sistema de Informacion Geogréfica del Ayuntamiento, lo cual supone un
importante ahorro de tiempo para el Ayuntamiento y para la Gerencia. D2 Angeles del Barrio
pregunta si todas las entidades colaboradoras pueden utilizar ese sistema y D. Vicente Canela
responde que no, por lo que D2 Angeles del Barrio concluye que entonces deben mantenerse
las dos opciones, esto es, la remision de documentacién o, preferentemente, el sistema
informatico.

El Sr. Presidente interviene para indicar que puede incluirse en los convenios la
garantia de que las Gerencias proporcionaran formacién, no solo inicial, sino continua, al
tiempo que informa de que la Direccion General del Catastro esta trabajando en establecer un
canal especifico de formacion para entidades colaboradoras, mediante la utilizacion de
sistemas de videoconferencia. Finalmente, se acuerda la incorporacién de una clausula en el
sentido expuesto. Respecto a los procedimientos de valoracion colectiva, indica que conviene
tener cuanto antes ese diagnostico, para estudiarlo e, idealmente, transformarlo también en
una clausula del convenio, por lo que se queda a la espera del documento que remitan al
respecto. En lo que afecta a la Comisién mixta de vigilancia y control, tras reiterar que la
denominaciéon procede de la Ley 30/1992 y del Real Decreto 417/2006, el Sr. Presidente
manifiesta que el interés del Catastro en que sean dos los representantes obedece
estrictamente a razones de organizacion del trabajo, ya que serdn las mismas personas de la
Gerencia las que participen en las distintas Comisiones que puedan existir en su ambito
territorial, lo que no impediria cierta flexibilidad en los convenios mas grandes, aspecto que, no
obstante, queda pendiente de lo que se acuerde. En cuanto a la cldusula undécima, existe
acuerdo en adaptar la redaccién en materia de suspension atendiendo a lo manifestado y, por
lo que afecta la clausula relativa a los Puntos de Informacion Catastral, el Sr. Presidente
manifiesta que, a su juicio, no se trata de una clausula imprescindible, acordandose finalmente
que se incorpore como clausula dispositiva.

En lo tocante a las actuaciones de inspeccion, el Sr. Presidente recuerda que se ha
repartido en la reunion el posible clausulado, tanto para los supuestos de encomienda de
gestiébn como para los de delegacion de funciones, que puede servir como punto de partida
para el analisis que aun debe ser realizado por las dos partes. Tras mencionar D. Vicente
Canela que, en esta materia, se habian alcanzado algunos acuerdos en el seno del Consejo
Territorial de Madrid, el Sr. Presidente estima necesario recordar que la Comision Técnica
puede tratar de acordar unos criterios marco, que constituyan una oferta consensuada de un
modelo de convenio al que cualquier municipio se pueda adherir, si bien ello no puede impedir
gue las partes, de mutuo acuerdo, pacten las clausulas y estipulaciones que, en cada caso,
consideren pertinentes. Interviene D. José Trigueros, quien solicita una aclaracién en cuanto a
las funciones de la Comision Técnica en la materia de que se trata, pues entiende que los
acuerdos adoptados en el seno de este 6rgano deben ser el marco necesario de actuacion
tanto para la Direccibn General del Catastro como para los municipios, ya que resultaria
contradictorio que cada Ayuntamiento pudiera negociar las condiciones del convenio. El Sr.
Presidente aclara que se trata de adoptar una posicion flexible, de modo que, si existe acuerdo
con el Ayuntamiento de Madrid sobre una cldusula en materia de inspeccion, dicha clausula
debe poder adoptarse, con independencia del convenio marco. Igualmente recuerda la
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evolucion desde el punto de partida, aun vigente, basado en una decision unilateral por parte
de la Direccién General del Catastro, hasta la absoluta versatilidad que reflejan los modelos
que vienen pactandose desde hace méas de un afio. Tras manifestar D. Manuel Cordero que el
objetivo debe ser evitar la existencia de discriminaciones, interviene D. Oscar del Amo, quien
indica que se trataria de un sistema similar al modelo para evitar la doble imposicién de la
OCDE, en el que cada pais se acoge a la parte que es de su interés. D. José Manuel Luque
estima que el planteamiento es razonable y juridicamente fundado, si bien debe garantizarse la
homogeneidad de trato entre el Catastro y las entidades locales, garantia que, conforme
manifiesta el Sr. Presidente, efectivamente se produce con un convenio de maximos y con la
uniformidad en temas fundamentales, como el econémico.

Después de que D. Carlos Prieto recuerde la necesidad de incorporar codigos para
identificar las materias que no se encuentran condicionadas y las que si pueden estarlo entre
si, se analizan los demas temas planteados en la reunion previa, comenzando por lo relativo a
la disponibilidad de la cartografia. Toma la palabra D. Fernando Serrano quien manifiesta que
el WMS no sirve para proporcionar esa disponibilidad, que Unicamente puede lograrse bien
mediante un soporte magnético con cartografia, que plantea el problema de la
desactualizacién, bien mediante el acceso por un sistema “web feature service”, cuya
implantacion, si bien va a llevar algun tiempo, constituye la linea de trabajo que permitira
atender esas necesidades. Respecto al servidor de mapas de cartografia vectorial, manifiesta
gue no hay un estandar que funcione, si bien se esta trabajando en su definicién, pudiendo
entretanto optarse por soluciones tales como marcar un poligono en WMS para proporcionar
luego la cartografia. D. Enrique Llorca pregunta si, cuando se solicita la cartografia a
comienzos de afio, la peticion responde al convenio o al suministro de informacién relacionado
con fines tributarios, asi como si se podria reiterar la peticion. Responde el Sr. Presidente que
se solicita para las dos cosas y que las peticiones reiteradas de una misma informacién podrian
ser denegadas, por lo que, aunque dependerd de cada caso, deben tratar de evitarse. Plantea,
asi mismo, D. Enrique Llorca que si también se solicita por los municipios para fines
urbanisticos, convendria evitar esas duplicidades en peticiones y en el propio trabajo. El Sr.
Presidente responde que, a partir de la experiencia con las Comunidades Auténomas, se ha
incorporado en el Real Decreto la posibilidad de cesién de la informacidn, previa autorizacion
de la Direccién General del Catastro, por lo que, sefiala D. Ignacio Duran, es de gran interés
una mejor relacion entre las areas de hacienda y de urbanismo de los Ayuntamientos.
Finalmente, el Sr. Presidente manifiesta que se esta proyectando la realizacion de cruces por
ortofotografias y que ya se han realizado las primeras pruebas con ortos del Plan Nacional
(PNOA), lo que va a permitir el diagnostico y la definicibn de dmbitos de inspeccion, como
evidencia el ejemplo que muestra D. Fernando Aragén.

En lo que afecta a la inclusion en los convenios de la mencién a una futura carta de
servicios, sobre lo que se ha planteado la dificultad que supone quedar vinculados por
exigencias que aun no se conocen, el Sr. Presidente recuerda que el Real Decreto establece la
obligacion de acomodarse a los estandares de calidad del Catastro, de modo que no pueda
haber una reduccion ni en la calidad del producto, ni en el tiempo en que se ofrece, lo cual,
efectivamente, puede no ser conciliable con las necesidades municipales. Manifiesta que, en
cualquier caso, se trata de una exigencia de la norma, que establece una vinculacién no ya con
las cartas de servicios sino con los compromisos que en ellas se establecen. Por otra parte,
estima que debe tenerse en cuenta que siempre existiria la posibilidad de suspension parcial
del convenio en un punto concreto. Toma la palabra D. José Trigueros quien recuerda que,
efectivamente, el Real Decreto recoge dicha mencion, si bien entiende que lo que debe
analizarse es su aplicacion préctica, considerando ademas los elementos de diferenciacion que
existen entre las diversas entidades locales. Manifiesta que las diferentes organizaciones aqui
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presentes tienen sus propios mecanismos de calidad y que, al mismo tiempo, no sélo se
dedican a temas catastrales y del IBI, por lo que plantea la posibilidad de que, si en la entidad
local existe ya una carta de servicios, la Direccion General del Catastro la reconozca como
buena, en lugar de que resulte obligatorio para las entidades locales asumir los compromisos
marcados por la Direccibn General. Al respecto, D? Montserrat Merino recuerda que la
prevision de asumir los compromisos de la Carta de Servicios de la Direccién General del
Catastro se debe a que afecta al ejercicio por los Ayuntamientos de funciones que son
competencia de dicha Direccion General.

En relacién con las oficinas de atencion al publico, el Sr. Presidente observa que su
utilizacion se produce cada diez o, incluso, mas afios y que, aunque se puede suprimir su
mencion en los convenios, no se va a renunciar a pedir esa colaboracién. Recuerda que no es
una obligacién establecida por una norma y que se trata de una practica que comenzé en 1993,
con el fin de explicar al ciudadano el impacto de la valoracion en el IBI, por lo que resulta
razonable la colaboracién municipal en esta actividad. Interviene D. Manuel Cordero, quien
manifiesta su interés en que esa atencion municipal incluso se incremente, dado que la
experiencia muestra que es una muy buena practica y que, si se realiza con técnicos
cualificados, permite evitar recursos, lo que beneficia a todos. En conclusion, manifiesta que las
oficinas deben ser mantenidas, e incluso potenciadas, si bien no deberian figurar en el
convenio como una clausula obligatoria, ante lo que el Sr. Presidente reitera que resulta
indiferente que figuren o no en el convenio, puesto que, partiendo de la necesidad de su
mantenimiento, pueden tratarse caso a caso.

En lo que afecta al tratamiento de las notificaciones, el Sr. Presidente manifiesta que, en
los casos de delegacion de funciones, al tratarse de actos dictados por las entidades locales, la
notificacion deberia producirse con cargo a dichas entidades, mientras que en los supuestos de
encomienda de gestion podria incorporarse una clausula dispositiva cuyo contenido debe ser
negociado. En cuanto a las notificaciones en los procedimientos de valoracion colectiva estima
gue, si existe convenio especifico para ello, en él se puede negociar todo, de modo que si, por
ejemplo, se trata de una urgencia en la que la Direccidbn General del Catastro carece de
presupuesto, el coste corriera por completo a cargo del municipio, ya que la alternativa es no
hacer la revision. Por otra parte, estima necesario el establecimiento de unas reglas uniformes
de reparto que eviten comportamientos de oportunidad. En resumen, manifiesta que se
mantendra la peticion de colaboracién municipal, de modo que no se acometeran revisiones sin
ella, si bien no serd necesario que figure en el convenio y el porcentaje de participacion
dependera de los recursos disponibles.

Por ultimo el Sr. Presidente se refiere a la cuestion de la tramitacion de los cambios de
titularidad, en relacibn con lo cual recuerda que el articulo 64.3.a) del Real Decreto
expresamente excluye las comunicaciones de notarios y registradores del objeto del convenio,
al tiempo que el parrafo b) del mismo articulo se refiere expresamente, como posible objeto del
convenio, al tratamiento de la informacién suministrada por dichos agentes. Llegados a este
punto se suscita un extenso debate en torno al alcance de estas previsiones, en el que los
representantes de la FEMP insisten en la necesidad de incluir como objeto del convenio la
informacién derivada de las comunicaciones de notarios y registradores, que manifiestan puede
ser de gran utlidad para los Ayuntamientos, incluso en ambitos mas amplios que los
estrictamente ligados al IBl y que abarcarian diferentes tasas o el propio impuesto de plusvalia,
al tiempo que evitaria una duplicacion del trabajo. Frente a ello, los representantes de la
Direccion General del Catastro explican que las comunicaciones son Unicamente una parte de
la informacién que suministran los notarios y registradores que, por reunir determinados
requisitos ligados esencialmente a la constancia de la referencia catastral y a tratarse de
negocios limitados a la adquisicién o consolidacién de la propiedad, constituye por si misma un
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procedimiento de incorporacion, que exime del deber de declarar y que, por tanto, no requiere
ninguna tramitacién, por lo que carece de sentido su incorporacion como posible objeto de los
convenios. Cuestién distinta se produce con el resto de la informacién que suministran los
notarios y registradores, dado que ese suministro no exime de la declaracion y que esa
informacién no se incorpora de modo automatico al Catastro, circunstancias que obligan a
hacer un tratamiento de ella, en el que puede resultar esencial la colaboracion municipal,
maxime cuando las medidas previstas en la Ley de Prevencion del Fraude para impulsar la
consignacion de la referencia catastral van a permitir que esa informacion resulte mucho mas
completa y pueda ser esencial en el &mbito urbanistico. Finalmente se estima que esta materia
pueda ser objeto de analisis especifico en proximas reuniones.

Concluye este punto del orden del dia con el acuerdo de que en los proximos dias se
remitird a los representantes de la FEMP el convenio-marco que reflejard los acuerdos
adoptados, el cual, una vez sea informado favorablemente, sera incorporado como anexo al
acta de la pr6xima reunion.

Cuarto.- Ruegos y preguntas. D. Carlos Prieto pregunta sobre el plazo para formular
observaciones en relacién con el anexo de inspeccién repartido en la reunién, a lo que D2
Angeles del Barrio responde que pueden disponer hasta el 12 de diciembre para remitir las
observaciones.

No planteandose mas cuestiones que tratar, se levanta la sesidn siendo las 19:30 horas
del dia 21 de noviembre de 2006.

LA SECRETARIA DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

M2 Esther Alonso Gonzalez

Ve, Be,
EL PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

Jesls S. Miranda Hita
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